SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
LUNES 29 DE ENERO DE 2024

ACTA No. 03-01-2024

Al ser las dieciséis horas con cuarenta y dos minutos del lunes veintinueve de enero
del dos mil veinticuatro, inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo 03-01-2024,
de manera presencia y virtual, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

CONSEJO DIRECTIVO: Sra. Yorleni Le6on Marchena, Presidenta, Sra. llianna
Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr
Rolando Fernandez Aguilar, Director y el Sr. Freddy Miranda Castro, Director

Sr. Freddy Miranda Castro: se encuentra de manera virtual, en su casa de
habitacién en San Rafael de Heredia.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: Sr. Jorge Loria Nufiez, Director. Se encuentra
fuera del pais.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO: Sra. Heleen Somarribas
Segura, Gerente General, Sr. Jafeth Soto Sanchez, Director de Soporte
Administrativo, Sr. Luis Felipe Barrantes Arias, Director de Desarrollo Social, Sr.
Geovanny Cambronero Herrera, Director de Gestion de Recursos, Sr. Carlos
Eduardo Elizondo Vargas, Profesional de la Asesoria Juridica y Sra. Marianela
Navarro Romero, Auditora General.

Yorleni Leén: Tengo en mis manos un correo electronico enviado el dia 26 de enero
del 2024, a las quince horas y veintiocho minutos, por parte del sefior Jorge Loria,
indicando que el dia de hoy él no se podra ser presente a esta sesion.

Sra. Marianela Navarro: Casa de habitacion, San Rafael Arriba de Desamparados.
Yorleni Leén: Muchas gracias dofia Marianela.

Bienvenido don Carlos que nos acompafia el dia de hoy en sustitucion de don Berny.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Yorleni Leén: Procedo a dar lectura del orden del dia.
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1. COMPROBACION DE QUORUM
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3. LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS No. 01-01-2024, No. 01-E-01-2024
Y No. 02-01-2024.

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

4.1. Oficio IMAS-GG-0107-2024, suscrito por la sefiora Heleen Somarribas Segura,
Gerenta General, solicita a los miembros del Consejo Directivo, hacer caso omiso
el oficio IMAS-GG-0061-2024, por cuanto la gestién sera remitida nuevamente.

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1.Tema Confidencial, segln resolucién de recursos de Apelacion interpuestos en
el TAD-007-2023, de conformidad con el acuerdo numero 299-11-2023, segin
oficio IMAS-PE-AJ-0043-2024

6. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1.Analisis y aprobacion del Informe de evaluacién anual y ejecuciéon semestral al
31-12-2023, segun oficio IMAS-GG-0117-2024

7. ASUNTOS DIRECCION DESARROLLO SOCIAL

7.1.Analisis y aprobacién paraampliar y ratificar la Decision Inicial del procedimiento
de Licitacién Mayor para la Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad
Local de Desarrollo Social de Los Chiles, segun oficio IMAS-DDS-0176-2024.
7.2.Presentacion del Informe de Evaluacion del Beneficio de Cuidado y Desarrollo
Infantil del IMAS, en el marco de la Agenda Nacional de Evaluacion (ANE), segn
oficio IMAS-DDS-0180-2024

8. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
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Yorleni Leén: El punto sexto, no estaba en la agenda que les habiamos enviado el
viernes de la semana anterior, pero como conversamos hoy por la mafana a través
del whatsapp que tenemos, coincidimos en que no teniamos ningin problema en
incorporarlo en nuestra agenda u orden del dia de hoy.

Seria el punto 6.1 “Andlisis y aprobacién del informe de evaluacién anual y ejecucion
semestral al 31-12-2023, segtin oficio IMAS-GG-0117-2024"

Yorleni Leén: Se acaba de incorporar dofia Alexandra Umafia Espinoza, Directora.
Yorleni Leén: Adelante don Jafeth.

Jafeth Soto: Solo para dejar constando en actas que la modificacion se solicita
dada la urgencia de conocer el punto antes del 31 de enero que cierra el periodo de
recepcion de parte de la Autoridad Presupuestaria y de parte de la Contraloria
General de la Republica, y que el documento lo que consta son las metas que
después ya vamos a ondar mas a detalle también en la liquidacién presupuestaria
que vendra el lunes 12 de enero, para cualquier duda y ampliacién que deseen con
mucho gusto se puede abordar aqui o en una futura sesion, como guste. Gracias.

Yorleni Leén: Si estan de acuerdo, entonces con el orden del dia procedemos a
votar.

Las sefioras directoras y sefiores directores; Yorleni Leén Marchena, Presidenta,
Sra. llianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Floribel Méndez Fonseca, Directora,
Alexandra Umara Espinoza, Directora, Sr Rolando Fernandez Aguilar, Director,
aprueban el orden del dia con la modificacién indicada.

El sefior Freddy Miranda se desconect6 de internet, no aprueba el orden del
dia.

Yorleni Ledn: Ratifico aqui lo dicho por don Jafeth hace unos minutos, que estamos
incorporando este punto en la agenda, el punto seis, dado que el préximo miércoles
31 de enero, el IMAS debe de entregar ese informe a la Contraloria General de la
Republica. Y eso entonces nos poniamos en una situacion complicada en términos
de disponibilidad de tiempo para poder garantizar que con esa fecha pudiésemos
entregar este informe, a la Contraloria General de la Republica.
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Aprobado entonces el orden del dia, voy a pasar al punto tres de la agenda, que es
la lectura y aprobacion de las actas.

ARTICULO TERCERO: LECTURA Y APROBACION LAS ACTAS No. 01-01-2024,
No. 01-E-01-2024 Y No. 02-01-2024.

Yorleni Ledén: Me informan en la Secretaria, que en las actas 01-01-2024, No. 01-
E-01-2024 Y No. 02-01-2024, todos los aqui presentes participamos en esas
sesiones.

ACTA No. 01-01-2024

Yorleni Leén: Consulto si tienen alguna observacion o si requieren alguna
ampliacion con respecto al. Acta No. 01-01-2024

Ninguna, procedemos a votar.
ACUERDO No. 08-01-2024
POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 01-01-2024 del lunes 15 de enero del
2024.

Las sefioras directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Leén Marchena,
Presidenta, Sra. llianna de los Angeles Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Floribel
Méndez Fonseca, Directora, Sra. Alexandra Umaria Espinoza, Directora, y el
Rolando Fernandez Aguilar, Director, votan afirmativamente el acta anterior.

- ACTA No. 01-E-01-2024
Yorleni Leén: Consulto con respecto al Acta No. 01-E-01-2024.

No habiendo observaciones, procedo con la votacion del acta No. 01-E-01-2024.

ACUERDO No. 09-01-2024
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POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 01-E-01-2024deljueves 18 de enero del
2024.

Las sefioras directoras y los sefores directores: Sra. Yorleni Ledn Marchena,
Presidenta, Sra. llianna de los Angeles Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Floribel
Méndez Fonseca, Directora, Sra. Alexandra Umafia Espinoza, Directora y el Sr.
Rolando Fernandez Aguilar, Director, votan afirmativamente el acta anterior.

- ACTA No. 02-01-2024
Yorleni Ledn: Alguna ampliacion o comentario que tengan con esta acta.
No habiendo observaciones, procedo con la votacién del acta No. 02-01-2024.
ACUERDO No. 10-01-2024
POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 02-01-2024 del lunes 22 de enero del
2024.

Las sefioras directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Le6n Marchena,
Presidenta, Sra. llianna de los Angeles Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Floribel
Méndez Fonseca, Directora, Sra. Alexandra Umaiia Espinoza, Directora y el Sr.
Rolando Fernandez Aguilar, Director, votan afirmativamente el acta anterior.

ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
4.1 Oficio IMAS-GG-0107-2024, suscrito por la sefiora Heleen Somarribas Segura,
Gerenta General, solicita a los miembros del Consejo Directivo, hacer caso omiso el

oficio IMAS-GG-0061-2024, por cuanto la gestion seré remitida nuevamente.

Yorleni Leén: Aqui le doy la palabra a dofia Heleen Somarribas. No sé si desea
referirse a este oficio, dofia Heleen, que tenemos aqui, que ya todos conocemos.
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Heleen Somarribas: Tal vez comentar que inicialmente con el oficiol MAS-GG-0061-
2024, la Gerencia General trasladé una propuesta de convenio entre IMAS v el
Archivo Central. Esta propuesta de convenio fue trasladada por la Asesoria Juridica,
sin embargo, posteriormente se identificaron algunas oportunidades de mejora. La
Asesoria Juridica las esta realizando en este momento y cuando lo vuelva a remitir
a la Gerencia, pues lo estariamos trasladando a este Organo Colegiado, y como le
estamos haciendo modificaciones, también trasladariamos el documento al Archivo
Nacional para ver si ellos estan conformes antes de que usted lo apruebe.

Yorleni Leén: Muy bien, muchas gracias, dofia Heleen.
Aqui no tenemos ningun acuerdo, era un tema de conocimiento.
ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA.

5.1 TEMA CONFIDENCIAL, SEGUN RESOLUCION DE RECURSOS DE
APELACION INTERPUESTOS EN EL TAD-007-2023, DE CONFORMIDAD CON
EL ACUERDO NUMERO 299-11-2023, SEGUN OFICIO IMAS-PE-AJ-0043-2024

Yorleni Leén: Por ser un tema confidencial, le pido retirarse de la sesién a las
siguientes personas: Heleen Somarribas Segura, Jafeth Soto Sanchez, Luis Felipe
Barrantes Arias, Director de Desarrollo Social, Geovanny Cambronero Herrera,
Director de Gestion de Recursos y a la Sra. Marianela Navarro Romero, excepto el
Sr. Carlos Eduardo Elizondo Vargas, Profesional de la Asesoria Juridica.

Se retiran de la sesién las personas antes indicadas.
Se incorpora a la sesion el sefior Freddy Miranda.

La discusién y las referencias si bien pueden constar en la documentacion vy la
grabacion como tal, el contenido sobre el mismo no se registra en el acta que se
publica en la pagina web del IMAS, esto por la confidencialidad de acuerdo con el
articulo 6 de la Ley de Control Interno (Ley No. 8292).

Asimismo, no deberd ser consignado el texto completo en el consecutivo de
acuerdos. El tramite a todas las partes interesadas se hard con la misma
confidencialidad.
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Yorleni Leén: Habiendo conocido los argumentos presentados por la Asesoria
Juridica, asi como lo complementado por las consultas atendidas, tenemos una
propuesta de acuerdo que le pido a dofia Alexandra, por favor, nos ayude con la
lectura.

Alexandra Umana: Hago lectura del acuerdo.
ACUERDO 11-01-2024
POR TANTO, SE ACUERDA:

Por tratarse de un asunto confidencial el contenido del acuerdo no se detalla,
conforme al articulo 6 de la Ley de Control Interno (Ley N° 8292), TAD-007-2023,
de conformidad con el acuerdo No. 299-11-2023, segtin oficio IMAS-PE-AJ-0043-
2024

Yorleni Leon: Algin comentario con respecto al acuerdo, ninguno.

La sefora Presidenta procede con la votacion del anterior acuerdo. Las sefioras
directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Ledn Marchena, Presidenta, Sra.
lianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Alexandra Umaria Espinoza, Directora,
Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr. Rolando Fernandez Aguilar, Director y
el Sr. Freddy Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el acuerdo anterior y
su firmeza.

Yorleni Leén: Solicito el ingreso de las siguientes personas: Heleen Somarribas
Segura, Jafeth Soto Sanchez, Luis Felipe Barrantes Arias, Director de Desarrollo
Social, Geovanny Cambronero Herrera, Director de Gestion de Recursos y a la Sra.
Marianela Navarro Romero.

Se incorporan a la sesion las personas antes indicadas.
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ARTICULO SEXTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1 ANAL!SIS Y APROBACION DEL INFORME DE EVALUACION ANUAL Y
EJECUCION SEMESTRAL AL 31-12-2023, SEGUN OFICIO IMAS-GG-0117-2024

Yorleni Ledn: Solicito la autorizacion para que puedan ingresar de manera
presencial: Silvia Morales Jiménez, Jefa del Areas Administracion Financiera,
Alexander Porras Moya, Jefe Presupuesto, Marvin Chaves Thomas, Jefe de
Planificaciéon Institucional y Angie Vega Gonzalez, Profesional de Planificacién
Institucional)

Las seforas directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Ledon Marchena,
Presidenta, Sra. llianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Alexandra Umaiia
Espinoza, Directora, Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr. Rolando
Fernandez Aguilar, Director y el Sr. Freddy Miranda Castro, Director, estan a favor
del ingreso de las personas funcionarias.

Ingresan a la sesién las personas antes indicadas.
Yorleni Leén: Mientras ellos se incorporan, le doy la palabra a dofia Heleen.
Adelante, dofia Heleen.

Heleen Somarribas: Muchas gracias dofia Yorleni. Buenas noches a los sefiores,
sefioras del Consejo Directivo, a los compafieros administrativos.

Como les habiamos comentado, este informe se presenta en atencién a un
requerimiento de rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la RepUblica.
Es el informe de Evaluacién Anual y Ejecucién Semestral. El informe incluye lo que
corresponde al comportamiento en la ejecucién de ingresos, el comportamiento en
la ejecucion de ingresos y egresos, lo que tiene que ver con la ejecucion
presupuestaria institucional, el superavit, la ejecucion presupuestaria por programas
presupuestarios, y todo lo referente al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales de mayor relevancia que tienen que ver con la inversion social, es lo
que corresponde a la ejecucion en la Oferta Programatica Institucional.
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En general, nada mas decirles que el afio pasado tuvimos un incremento de ingresos
del 8.30%, que es algo importante, esto en relacién con los ingresos que se tenian
proyectados. Tuvimos un presupuesto de ¢278.000.000.000.00 (doscientos setenta
y ocho mil millones de colones), ejecutamos ¢265.000.000.000.00 (doscientos
sesenta y cinco mil millones de colones), lo que equivale al 95.24%, ya en forma mas
especifica los companeros les van a comentar.

Y a nivel de la ejecucion en inversion social, realmente el cumplimiento en la Oferta
Programatica fue muy satisfactorio, pero bueno, le daria el espacio a los comparieros
para que puedan darlo con mayor detalle.

Yorleni Ledn: Gracias dofia Heleen.

Bienvenido, don Alexander, don Marvin, dofia Angie y dofia Silvia, que recientemente
se nos integra. Estamos en el punto 6.1, que es el analisis de aprobacién del informe.
Dofia Heleen ya hizo una breve introduccion, asi que les doy el uso de la palabra
para que ustedes se puedan referir a este punto, por favor.

Mientras que Maria hace eso, recuérdales a los comparfieros que el jueves tenemos
una sesion presencial nuevamente, por favor, tomenlo en consideracion.

Adelante, dofia Silvia.

Silvia Morales: Nos corresponde presentar el Informe de Evaluacion del segundo
semestre del afo al 31 de diciembre del 2023.

En el grafico se muestra los ingresos y egresos tanto reales como proyectados.
;Cual fue la ejecucion real en la institucion?, con esto determinar el posible
superavit que tenemos en el 2023.

Alexander Porras: Gracias. Bueno, primero que todo, miembros del Consejo
Directivo y compafieros de la administracién, buenas noches.

Iniciamos en el 2023 con un presupuesto ¢257.000.000.000.00 (doscientos
cincuenta y siete mil millones de colones), voy a hablar en términos generales, al
cual se le hizo una sumatoria para un presupuesto extraordinario del
¢10.106.000.000.00 (diez mil ciento seis millones de colones), y un segundo
presupuesto extraordinario por ¢11.226.000.000.00 (once mil doscientos veintiséis
millones de colones), llegando a un total de ¢278,416.000.000.00 (doscientos

9
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setenta y ocho mil cuatrocientos dieciséis millones de colones), que representd un
8,30% de aumento con respecto al presupuesto inicial.

Tenemos un presupuesto ajustado por los ¢278.416.000.000.00 (doscientos setenta
y ocho mil cuatrocientos dieciséis millones de colones) y el ingreso real fue de
¢277.654.000.000.00 (doscientos setenta y siete mil seiscientos cincuenta y cuatro
millones de colones), para un ingreso o una ejecucion efectiva del 99,73%, la
diferencia con 100%, que no ingresaron con 27% de todos los recursos que tenia la
institucion prevista ingresar en el periodo.

Este es un cuadro comparativo de los ingresos reales 2022 vrs 2023, donde los
ingresos reales del 2022, fue por la suma de ¢295.093.000.000.00 (doscientos
noventa y cinco mil noventa y tres millones de colones), como ahorita lo acabamos
de ver, ¢277.654.000.000.00 (doscientos setenta y siete mil seiscientos cincuenta y
cuatro millones de colones), con respecto al afio 2023. Esta desviacion se debe mas
que todo a los recursos del 2022 de inflacion, que era, pues andaba alrededor de
los ¢20.000.000.000.00 (veinte mil millones de colones) ese presupuesto, esa era
la gran diferencia con respecto al presupuesto, que tuvo un decrecimiento, ahi ese
crecimiento, pero es un decrecimiento del 5,91%.

De los ¢278.416.000.000.00 (doscientos setenta y ocho mil cuatrocientos dieciséis
millones de colones), la institucion logré un gasto objetivo de ¢265.169.000.000.00
(doscientos sesenta y cinco mil ciento sesenta y nueve millones de colones), para
una ejecucion de un 95,24%, una ejecucion que consideramos es bastante buena,
bastante alta, de todos los recursos institucionales, un manejo de recursos tan
grande como el que maneja el IMAS, pues estamos hablando de una ejecucién
bastante total. En afios anteriores, pues hubo en su mayoria de los afios
ejecuciones que andaban alrededor del 90%, esta vez y durante algunos afios atras,
ha habido una ejecucién bastante importante.

Yorleni Ledn: Si, adelante, dofia Heleen, por favor.

Heleen Somarribas: Dofia Yorleni, tal vez solo agregar en este punto, que por
ejemplo el afio pasado tuvimos una ejecucion mayor, sin embargo, perdén, el tras
anterior, el 2022, sin embargo, en el 2023, basicamente ¢5.000.000.000.00 (cinco
mil millones de colones) de reestimacién, no pudimos ejecutarlos, porque no
pudimos ingresarlos al presupuesto. Es algo importante, porque son recursos que
no podiamos ejecutar, porque no los teniamos ingresados, y es parte, digamos, de
lo que impacta la ejecucion institucional.

10
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Yorleni Leén: Gracias dofia Heleen.

Alexander Porras: Esos recursos que comenté dofia Heleen fueron incluidos en
una subpartida que se llama “Sumas sin asignacion presupuestaria”, y los mismos
quedan sin efecto para gastar, porque no tienen esos contenidos que se requieren.

Aca tenemos una relacidn del ingreso real y el egreso real, que corresponde una
relacion del ingreso real, perdon, el gasto fue un 95,50% con respecto a lo que
realmente percibimos, en otro momento si hubieras percibido, si lo hacemos con
superavit ajustados, representaria una diferencia muy minima, pero en todo caso
para el Ente Contralor y Entes Externos, este es el que vale.

Aqui tenemos igual una relaciéon del ingreso real del 2022 versus el 2023, donde
esa evidencia el mismo monto en el nivel absoluto ¢17.767.000.000.00 (diecisiete
mil setecientos sesenta y siete millones de colones), de menos el gasto, para un 6,
28% de decrecimiento.

¢ Como se comporta el gasto administrativo? El gasto administrativo se represent6
con un gasto real de ¢52,381.000.000.00 (cincuenta y dos mil trescientos ochenta y
un millones de colones), y por su parte, nuestro sustantivo de inversion social tuvo
una ejecucion de ¢212,787.000.000.00 (doscientos doce mil setecientos ochenta y
siete millones de colones), lo que representa en los dos programas, por o menos
en el gasto administrativo una ejecucion del 81.28% y en la parte de inversiéon un
99.45%. Esa es la situacién de como se presenta los recursos que maneja la
instituciéon a nivel de gasto administrativo e inversion social.

Aca tenemos una ejecucion por partida presupuestaria con actividades centrales,
auditoria y Avancemos, tiene un gasto de ¢8,757.000.000.00 (ocho mil setecientos
cincuenta y siete millones de colones), el programa proteccion y promocion social,
por ¢235.148.000.000.00 (doscientos treinta y cinco mil ciento cuarenta y ocho
millones de colones) y las Empresas Comerciales por ¢21.463.000.000.00 (veintitin
mil cuatrocientos sesenta y tres millones de colones), dando como resultado pues
un total que ya habiamos visto total de ingresos de ¢265,169.000.000.00
(doscientos sesenta y cinco mil ciento sesenta y nueve millones de colones).

Yorleni Ledn: Adelante, don Jafeth.
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Jafeth Soto: Gracias. Ahi solo aclarar que cuando hablamos de actividades
centrales, la partida de Avancemos hace referencia al rubro de gasto administrativo,
no al gasto social, el gasto social de Avancemos esta en la parte de promocion y
proteccién social. Gracias.

Yorleni Le6n: Y en Empresas Comerciales, en esos ¢13.000.000.000.00 (trece mil
millones de colones), estamos incorporando las compras, ¢ verdad?

Alexander Porras: Si. Esta la partida 20502 de producto terminado, esta ese
ingreso de Empresas Comerciales.

Yorleni Ledn: Y la de transferencias corrientes, eso que, también en comerciales.

Geovanni Cambronero: Dofia Yorleni, son las utilidades que se trasladan tanto al
IMAS como al CETAC.

Yorleni Leén: Ok, gracias.

Alexander Porras: Aparte de otros rubros, pero si somos mas representativos con
respecto a ese rubro transferencias corrientes de Empresas Comerciales.

Habiamos visto un superavit en términos relativos, que eran 95,50%, y tenemos ya
la diferencia de superavit real por ¢12.485.000.000.00 (doce mil cuatrocientos
ochenta y cinco millones de colones), que lo constituyen varias fuentes de
financiamiento, dentro de las cuales obviamente pues esta la institucion con
recursos publicos.

Este es el reglose de como estan compuestos esos ¢12.485.000.000.00 (doce mil
cuatrocientos ochenta y cinco millones de colones), donde el Gobierno Central tiene
un superavit de ¢321.206.000.00 (trescientos veintiin millones doscientos seis mil
colones), perdén, 321.206.000, todo lo que ven aqui en rojo, es porque e€sos
superavit debemos devolverlos, FODESAF con ¢354.000.000.00 (trescientos
cincuenta y cuatro millones de colones), en termino general y la Red de Cuido con
¢42.000.000.00 (cuarenta y dos millones de colones).

Es importante aclarar y resaltar que la ejecucion de estos programas fue muy muy
buena, jpor qué? Porque estamos hablando que s6lo FODESAF, era mas de
¢150.000.000.000.00 (ciento cincuenta mil millones de colones), todo el
presupuesto y Red de Cuido andaba en ¢ 26.000.000.00 (veintiséis mil millones de
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colones), para un resultado de ¢42.000.000.00 (cuarenta y dos millones de colones),
pues es bastante...

Yorleni Ledon: Adelante, don Jafeth.

Jafeth Soto: Gracias. Solo agrega que aqui es importante, porque se refleja la
nueva estrategia que cambiamos a partir de este 2023. Al momento en que ya
tenemos que volver los superavites de Gobierno central, por muchas leyes, la Ley
de Caja Unica, la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y demas, lo que
hicimos fue priorizar la ejecucion de esas fuentes para que no sobre mucha plata y
entonces no tener que devolver mucha plata, y por eso es que se nos acumulo este
afio en fuente de recursos propios, porgue no tenemos que devolverla, entonces
podemos utilizarla el siguiente afio todavia, a diferencia de que si nos hubiera
guedado esos saldos en rojo si lo hubiéramos tenido que devolver y lo hubiéramos
perdido institucionaimente. Entonces, fue una decision que tomamos en las
reuniones de seguimiento presupuestario a principio de afio, en conjunto toda la
direccién superior con la parte financiera de la institucion.

Alexander Porras: En verde van a ver, por ejemplo, un superavit de la DEC, por
¢961.000.000.00 (novecientos sesenta y un millones de colones) y con recursos
propios por ¢10.805.000.000.00(Diez mil ochocientos cinco millones de colones).

Yorleni Ledn: Dofa Silvia, adelante.

Silvia Morales: Tal vez aqui es importante hablar que esos ¢10.805.000.000.00
(Diez mil ochocientos cinco millones de colones) de IMAS, recordemos que nosotros
habiamos incorporado el presupuesto ordinario, un superavit de
¢10.000.000.000.00 (diez mil millones de colones), no andamos tan mal,
¢5,000.000.000.00 (cinco mil millones de colones), ya eran producto de una
reestimacion de recursos que no ibamos a poder ejecutar, porque regla fiscal no
iba a permitir en el 2023. Pero un poco también implicaba, de una u otra forma,
renunciar a la reestimacion del 2024 e incorporarlo directamente dentro del
presupuesto ordinario, para tener un limite de regla fiscal muchisimo mas amplio
que podria tener, que finalmente fue uno de los aspectos y vamos a tener
incorporarlo por la via del presupuesto extraordinario a los recursos como tal. Pero
realmente la desviaciéon real, son ¢10.805.000.000.00(Diez mil ochocientos cinco
millones de colones) que es parte del proceso..., vamos a ver como del analisis mas
menudo, minucioso, que hemos venido haciendo producto de las revisiones
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mensuales que nosotros hacemos, considerando el tema de las producciones de
ingresos, inclusive de comportamientos que venian teniendo.

Yorleni Leén: Gracias dona Silvia. Adelante, don Alexandro.

Alexander Porras: A lo que comentaba Silvia, en este reglon donde dice recursos
propios, por ¢10.805.000.000.00(Diez mil ochocientos cinco millones de colones),
es lo que vamos a incorporar en el proximo presupuesto extraordinario, que
estariamos presentando préximamente aca al Consejo.

En la columna donde dice superavit proyectado, Unicamente los recursos de
superavit proyectado los hizo Empresas Comerciales, nosotros habiamos
proyectado ¢10.000.000.000.00 (diez mil millones de colones), pero nos lo
improbaron, a Empresas Comerciales, en lugar de ¢961.000.000.00 (novecientos
sesenta y un millones de colones), tenemos que aumentarle ¢511.000.000.00
(quinientos once millones de colones),porque ya ¢400.000.000.00 (cuatrocientos
millones de colones), estaban aprobados por Contraloria. Ahi tenemos la definicion
anterior y todo lo que se va a incorporar en el presupuesto 2, que seran
¢12.035.000.000.00 (doce mil treinta y cinco millones de colones) en total, lo que
estariamos trayendo aca a Consejo Directivo préximamente.

Silvia Morales: El periodo 2023 concluye, como siempre, tiene oportunidades de
mejora propios de cualquier cuestion, de cualquier empresa, de cualquier
organizacion, y eso implicara evidentemente, pues, en algunas de las oportunidades
que implementamos, logramos tener una ingresa mayor, en otras, digamos, a veces
nos falta profundidad, pero un 95.5% de ejecucién a un presupuesto de las
magnitudes que tiene esta institucion, y lograr ejecutar 99.5% del presupuesto para
el cual existe, yo creo que es muchisimo mas meritorio.

Si hay algunos aspectos, verdad, que nosotros creemos, bueno, que se deben
realizar, especialmente en la parte del gasto administrativo operativo, uno de ellos
es que en el 2024, evidentemente, nosotros sabiamos ya cuando el Gobierno
Central empezd a girarnos las coletillas, a donde ibamos a tener recortes
importantes?, y eso nos llevé a tomar la decisién necesariamente pensar en hacer
algunas contracciones de gasto econémico, de gasto administrativo operativo, que
nos permita, nos permitird tener un colchon adicional, y evidentemente poder
fortalecer el tema de la inversidn social en el 2024, esa es la razén fundamental,
vamos a ver, de esa contracciéon como tal.
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Después pensamos, que los recursos de asignacion de recursos de contratacion
administrativa, o lo que va todo dedicado a contratacion administrativa, este ano,
por ejemplo, cerramos los procesos de compra setiembre, pero pareciera que
tenemos que cerrarlos antes, pareciera que la regla nos esta diciendo, o sea,
tenemos que presionar muchisimo mas las unidades, procesos de compra, este
vamos a tener que decirles que en agosto el que no tenga incorporados en el
sistema de compra SICOP, se quedé sin dinero realmente.

Otro tema que incidié o que va incidir realmente, es el tema de limite de regla fiscal,
aunque nos esforcemos muchisimo por el tema de la recaudacion y el ingreso de
recursos adicionales al presupuesto, vamos siempre a tener limite que va a ser un
techo, eso no lo vamos a poder evitar y va a incidir positiva o negativamente en el
tema de porcentaje de ejecucion, va incidir positiva o negativamente en el tema del
superavit.

Yorleni Leén: Dofa Silvia, disculpe, pero hoy nosotros mas o menos, ¢jque
tenemos? ; Un 73% de presupuesto fuera de regla fiscal, mas o menos?

Silvia Morales: Claro, pero tenemos empresas fuera, tenemos FODESAF fuera,
recursos propios, y lo que tiene que venir de Gobierno Central, Avancemos, esta en
regla, nos genera una camisa de fuera.

Y un aspecto que tiene una incidencia importante con el tema de los procesos de
contrataciéon administrativa, los proveedores presentan reclamos, recursos y eso
implica dentro del proceso de compra como tal, a veces implica tres, cuatro meses,
y finalmente le dicen a la institucién, resuelva usted a ver si el proveedor tiene o no
tiene razon, realmente tres o cuatro meses en algunos procesos que estan
asociados a temas de importaciéon de mercaderia, materiales o suministros que
terminan siendo mas onerosos, evidentemente tiene una incidencia significativa.

Yorleni Le6n: Adelante don Jafeth

Jafeth Soto: Gracias, dofia Yorleni. Adicional a los puntos anteriores que
estabamos hablando, solo una breve explicacion de las decisiones que tomamos en
su momento. En el 2023, cuando ya estdbamos haciendo la reestimacion, ya
sabiamos, como lo decia bien dofa Silvia, las coletillas que nos iba a enviar el
Gobierno Central, los recursos propios de reestimacion no entraban en el 2023 por
espacio de regla fiscal, pero si entraban en el 2024. entonces, el hecho de que nos
quedara en ese momento como superavit, nos servia para también fortalecer el
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presupuesto del siguiente afio y no se viera una caida en la inversion de nuestra
institucion. Entonces pudimos haber tenido, si fuera por regla fiscal, pudimos haber
tenido mayor inversion el afio pasado, pero entonces este afio se hubiera reflejado
una caida mas abrupta, porque se hubieran reflejado los recortes de algunos
programas de transferencias de Gobierno Central, que valga decir, estan
cumpliendo con el limite de lo que deben transferir, pero afios anteriores las
transferencias siempre han sido mayores. Igual, este afio pues todavia falta la
restriccion de FODESAF a mitad de afo, faltan todos los presupuestos
extraordinarios y ahi aspiramos a compensar al alza los presupuestos.

Y sobre el proceso de contratacion que mencionaba dofia Silvia, es importante, la
Contraloria revise cuando se les presentan recursos de objecién y demés, eso nos
atrasa un mes cada contratacion, y a veces nos han presentado dos o tres en un
mismo proceso de contratacién cuando se supone, y la Contraloria todos los admite,
entonces no hay un criterio para definir qué admitir para atrasar el proceso de
contratacion y qué no admitir para que el proceso de contratacion sea agil.
Justamente eso nos pasé con los vehiculos, ahi estamos hablando de
¢600.000.000.00 (seiscientos millones de colones), ellos toman, reciben, y lo peor
de todo, como lo decia bien doia Silvia, es que no resuelven el recurso de objecion.
Al final de cuentas le dicen a la administraciéon, pasado un mes, se le recomienda
analizar el parrafo tal en virtud de la objecion, entonces no hay una disposicion como
corrijalo, no hay nada tajante. Esas son las experiencias que nos quedan con esta
nueva ley de contrataciéon y también con el tema de recursos que les mencionaba.

El hecho de que la Contraloria, y esto nos dolié un montén a nosotros y por eso
dofia Silvia y don Alex hacian referencia a esto, nosotros estimamos el superavit en
¢10,000,000,000.00 (diez mil millones de colones) de recursos propios y fueron
¢10,000,000,000.00 (diez mil millones de colones), no la atinamos por
¢800.000.000.00 (ochocientos millones de colones).

¢ Saben qué significa el hecho de que la Contraloria no lo haya aprobado en el
ordinario y que ahora lo tengamos que incorporar en un extraordinario?, que para el
2025 se pierde ese espacio de regla fiscal, esa es la implicacion y es una decisién
que al final de cuentas hoy estamos viendo que no tuvo fundamento la Contraloria
para tomar la decisién que decidié tomar de no incorporarnos los recursos y el
impacto que tenemos es que para 2024 estamos sobrados ahorita espacio de regla
para este afio, la verdad es esa, tenemos bastante espacio, pero para el 2025
cuando se tome en referencia el presupuesto ordinario aprobado en el 2024 y no
estaban estos ¢10,000,000,000.00 (diez mil millones de colones) que demostramos
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y que terminaron siendo realmente los ¢10,000,000,000.00 (diez mil millones de
colones), lo vamos a perder.

Entonces, queria hacer mencion de eso, porque una decisidbn que me parece que
no estuvo argumentada, termina impactando asi a nuestra institucién y desde aqui
tratamos de explicarle lo mas posible, no hubo forma

Yorleni Leén: Gracias don Jafeth.
Continuamos doiia Silvia.

Silvia Morales: ... el cambio de entorno econdmico, social, fiscal, con informacién
oportuna que nos permite a nosotros verdaderamente llevar un control estricto de
ingresos, gastos y ejecucion presupuestaria, que lo hacemos de forma mensual en
la institucién. Y ademas de eso, consideramos que es muy importante realizar
proyecciones de ingresos presupuestarios con la finalidad de maximizar los
recursos institucionales. Y con ello también pues ir evitando una gran cantidad,
eventualmente, de modificaciones presupuestarias especificas del presupuesto.

Y un aspecto que si es importante, aun cuando ha tenido algunas mejoras, pero si
es realmente necesario, es mejorar el plan de ejecucion, el Plan de Adquisicion,
como lo indiqué anteriormente, que evidentemente ir acortando esas posibilidades
de ingreso de las contrataciones, funciones de manera tal que podamos ir
cumpliendo realmente a un menor tiempo realizada y evidentemente lo que no va a
salir, pudiendo oportunamente hacer el traslado por la via de la modificacion.

Por nuestra parte, eso seria.

Yorleni Leén: Muy bien. Gracias doia Silvia.

Les damos la palabra entonces la palabra a don Marvin y dofia Angie. Adelante.
Marvin Chaves: Bueno, primero que todo, aprovechar, primera vez que vengo en
el afio a este Consejo Directivo, entonces, feliz afio, que ya hoy 29 de enero, pero
nunca es tarde cuando la dicha es buena, ;verdad? Asi que, feliz afio.

Bien, recordemos que el informe tiene o se descompone en todo lo que es la parte

presupuestaria financiera y la parte también de metas y las metas asociadas a
presupuesto, que es lo que para los efectos también se lleva en el informe y que la
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Contraloria es muy sigilosa en términos de que cada vez mas las metas estén
asociadas al presupuesto.

Elinforme que ustedes tienen que tiene que ver con la parte de resultados de metas,
una primera parte se descompone en lo que son las variaciones presupuestarias
que se vivieron en el periodo, especialmente modificaciones y también
extraordinarias, como ya lo presenté Alexander.

La parte de andlisis de cumplimiento de metas de los tres programas
presupuestarios, entonces aqui estamos hablando del Programa de Promocién,
luego el programa de Empresas Comerciales, y del programa de Actividades
Centrales, los tres programas que se visualizan.

Recordemos también que para efectos de medir o ver el cumplimiento desde el
punto de vista de la eficiencia y de la eficacia, se utilizan esos parametros que son
los que, para los efectos MIDEPLAN ha establecido a nivel de los diferentes
informes. Y ahi entonces tenemos en verde, amarillo y rojo los colores del seméforo,
en los cuales indican como esta el cumplimiento de las metas.

Bien, no nos vamos a quedar uno a uno, porque yo creo que tal vez no tiene sentido
ver los que estan en verde, vemos que estamos muy bien, ya los compafieros de la
parte financiera, Alexandra y Dofia Silvia, lo hacian ver. Esas metas tienen un
cumplimiento muy alto, aqui especialmente vamos a ver dos cosas. Las que tienen
cumplimiento bajo, que estan en rojo, o las que estan en verde, pero que se pasaron
mucho, porque por algo fue que se pasd, y eso es un elemento también a
considerar, entonces, por ahi yo creo que podemos pasar para no quedarnos mucho
en esas.

Y aqui tendriamos dos que estan en rojo, pero que tiene su explicacion ldgica, tiene
que ver con mejoramiento de vivienda para emergencias, esa meta no se programa,
yo no puedo programar cuantas familias van a tener una emergencia y a cuantas
les voy a dar un apoyo, lo que hacemos es presuponer o hacer una reserva de
recursos en el servicio, pero ojald mas bien no se ejecutara, la idea es que no se
ejecutara. Sin embargo, bueno, aqui se dio una ejecucién de 6, por eso tampoco
tiene un porcentaje de cumplimiento de meta, porque no hay una meta, no
esperamos que pase. Y en términos presupuestarios, pues afortunadamente, mas
bien se ejecutd el 50%, lo cual es positivo.
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En términos de titulacion, aqui si teniamos 80 titulaciones que estaban
programadas, se alcanzo 96 titulaciones, lo cual es positivo, pero todas estas fueron
hechas en casa. Sin embargo, desde el punto de vista del cumplimiento de meta del
Plan Nacional de Desarrollo, esta por encima de eso, porque no se pudo realizar la
contratacion, eso lo vemos mas adelante, pero desde el punto de vista del ejercicio
que hizo la institucién, nos dice que se logré un cumplimiento del 120%, mucho mas
de lo que se tenia estimado, sin embargo, en términos de presupuestos no se
ejecuto el total, estamos en un 79% y eso la pone en rojo. Sin embargo, si uno se
pone a ver desde el punto de vista de eficiencia y de como uso los recursos para
ejecutar, pues estamos diciendo que estamos ejecutando mas de lo que teniamos
programado con menos recursos, eso, si se quiere, también es positivo.

En el caso de la que viene paquete de implementos escolares, ahi tenemos un
cumplimiento del 122%, en términos de meta, es decir, esperamos 3.000 y se
gjecutaron 3.672. En términos presupuestarios estamos tablas, ahi no hay una
contratacién, lo que se contrata se paga, pero en términos de metas estamos mas
altos. ;A qué se debe esto? Que el reporte de correo de Costa Rica cuando no
entrega el paquete y lo entrega en otro lado, entonces reporta la doble entrega, y
eso nos hace que se haga mas alto, entonces por ahi es que estamos hablando de
un 122%, en realidad, todos los paquetes se entregan.

Las que estdn en verde no tienen ningln problema y tenemos proyectos
socioproductivos que estamos claros, si comparamos lo programado iniciaimente
con lo ejecutado, estariamos mucho mas bajo de lo que esta ahi. Pero lo que
estamos ajustando o revisando es la meta programada, ajustada, con respecto a la
meta ejecutada, tres proyectos, recordamos que tuvimos que sacar proyectos por
los motivos que ya sabiamos que ibamos a tener problemas, uno, el cambio en la
Ley de Contratacion Administrativa, que vino a generar una afectacion. Y por otro
lado, también Banco de Proyectos de Inversién Publica, que vino a generar un
cambio que afectd a esos proyectos y por ahi entonces que la ejecucion es muy
baja, 33% y en términos presupuestarios un 7%. Ese es un tema al que hay que
prestarle atencion con mecanismos, como capacitar a organizaciones, ver como le
entramos para hacerlo nosotros en algunos casos, pero no dejar afectada a las
comunidades que se estan viendo afectadas muchas veces con estos recursos.

En términos de lo que es gasto administrativo para la parte del programa de
proteccidn y promocién, aqui tenemos la siguiente situacién. En cantidad de metas
para lo que era infraestructura, teniamos la ULDES de los Chiles, Brunca, Alajuela,
son los que estan ahi. Y resulta que en este caso no fue posible desarrollarlos.
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Banco Proyecto de Inversién Publica también en algunos casos, como que se
ingresaron y hubo trazos en la aprobacién por parte del mismo Mideplan, que nos
generd una afectacion, en el caso de los Chiles, por ejemplo, no se inicié la
construccion que se esperaba que se estuviera iniciando, creo que hoy sera un tema
que se va a estar viendo, lo cual es muy importante para la zona. Y el mejoramiento
de infraestructuras en el area Regional Huetar Caribe, tres metas que también estén
en cero, porque desde octubre fueron ingresadas y a estas alturas no han sido
revisadas por Mideplan, cosa que ya nosotros hicimos el llamado a atencién con
Mideplan.

Yorleni Ledn: Don Jafeth, adelante.

Jafeth Soto: Para reforzar aqui lo que indica don Marvin, efectivamente, bueno, el
tema de los Chiles ahorita lo vemos como otro punto de agenda. Recordemos que
ya fuimos aprobados desde junio y no nos lleg6 el oficio como hasta octubre, eso
nos dejé cuatro meses en stop bay.

En el caso de la Huetar Caribe fue lo mismo, esta todo cargado desde principios de
setiembre ya estas alturas no tenemos ni siquiera una revisién de parte de Mideplan
en este aspecto. Y en el caso de Socioproductivo, que es Casa Rotonda, ese si esta
bastante avanzado, sin embargo, pues ahi tenemos un asunto de priorizacién, no
vamos a construir aqui al frente si tenemos en camino Caribe, tenemos en Caribe
otros. Entonces ahi si me dio mas una decision de nuestra parte de esperar y
priorizar cual es ejecutar.

En el caso de Brunca también esta ya subido en el Banco de Proyectos, no tiene la
aprobacion todavia de MIDEPLAN, eso ha sido pues un atraso importante. En el
caso de Alajuela ahi si hay un atraso de nuestra parte, pero Alajuela igual no esta
antes ni que los Chiles ni que Brunca. Entonces tampoco nos sirve acelerarlo,
porque en caso de los Chiles, por ejemplo, una vez iniciada la construccién, los
téerminos de referencia dictan que en seis, siete meses nos entreguen la
construccion ya, y no nos sirve tener construcciones en paralelo si superan el limite
presupuestario que tenemos, por eso es que no hemos tomado la decision de
todavia iniciar con eso. Aunque para este afio ya contamos con los recursos y lo
que viene siendo los Chiles, Brunca y Alajuela van a ir manejandose en simultaneo
este afno, cosa que el afo pasado no podiamos hacer, porque era el presupuesto
que destinamos, era la mitad de lo que estos 2024 vamos a destinar a estos rubros.

Marvin Chaves: Y SACI al 100%, aqui no hay mayor.
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Creo que estamos, seria Angie que presentaria los otros dos programas
presupuestarios.

Yorleni Leén: Adelante dofia Angie.

Angie Vega: Buenas tardes. Les voy a presentar de una manera muy resumida lo
gue fue la ejecucién de metas del programa Actividades Centrales y Empresas
Comerciales. Para actividades centrales, bueno, tenemos metas de varias
unidades, no todas se visualizan en el POI, sino aquellas que estan con metas con
alguna vinculacion presupuestaria.

Tenemos la Gerencia General, que tenia dos metas en el POI, asociadas
directamente a la ejecucion de la Auditoria Externa, logré un 100% de ejecucion.

Proveeduria institucional con tres metas, una que tiene que ver con el
aseguramiento de activos, otra con gestionar las compras de equipo inmobiliario y
gestionar las compras de equipo inmobiliario diversos. Estas son dos partidas
presupuestarias diferentes que estan vinculadas, ambas en un 100% de ejecucion,
en el sentido de que Proveeduria gestioné las compras que fueron cargadas por las
unidades, porque ahorita vamos a ver que no todo el presupuesto de estas partidas
fue ejecutado por esto mismo que ahora decian los compaiieros, ¢ verdad?, que se
programan compras, pero no dan los tiempos o no hacen la solicitud, no se carga,
entonces ese presupuesto no se ejecuto.

Servicios Generales, tenemos 10 metas que estan agrupadas en temas de
infraestructura, que son principalmente mejoras, aqui al edificio central
principalmente, que se cumplieron un 93%, servicios generales que tienen que ver
con servicios de limpieza, servicios de seguridad, mantenimientos que se
cumplieron un 100%, y metas de transporte que tenian que ver con mantenimiento
preventivo y correctivo a la flotilla, eso se cumpli6, pero aqui lo que nos bajé al
promedio fue la meta de la compra de los vehiculos, que luego se pudo completar
en el 2023, entonces esto nos baja el promedio general de servicios generales, pero
fue principalmente por el tema de la compra de los vehiculos.

Desarrollo Humano, tenemos tres metas, una asociada a un estudio de cargas, que
de igual manera fue un proceso de contratacion que se atrasé y no se logré
completar la meta. Eso es lo que nos esta bajando el promedio de ejecucion en la
unidad. Teniamos el plan de capacitacion que se cumplié en un 90%, y la meta
asociada a la partida de remuneraciones de pago de planillas...
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Yorleni Leén: Yo tengo una consulta ahi. 4 Cémo logra uno entender que una meta
de Desarrollo Humano sea el pago de planilla?, si hay algo que Recursos Humanos
si o si tienen que hacer es pagar la planilla, es mas, no me imagino Recursos
Humanos que no paguen la planilla, entonces, ¢coémo eso es una meta?, si ese es
el dia a dia.

Angie Vega: Esa es una discusién que incluso hemos tenido, que ha ido hasta la
Contraloria, porque remuneraciones es una partida presupuestaria donde hay una
cantidad muy grande de dinero, y la Contraloria nos pide que tenemos que tenerla
amarrada a una meta para que esté vinculada y sea visualizado el presupuesto en
el POI, o sea, que es una meta que siempre se va a cumplir. Se ha dicho a la
Contraloria es que es una meta sin sentido, porque se va a cumplir en un 100%,
pero esta vinculada mas que todo, porque tiene que estar al presupuesto de la
planilla amarrada.

Yorleni Leén: Ya, ok, muy bien, me queda claro.
Adelante, don Jafeth:

Jafeth Soto: Y solo aqui una aclaracién en cuanto a la meta de transporte, que
tenemos un 50% de ejecucion, pues si responde al tema de los vehiculos, pero ya
en la primera modificacién presupuestaria, traeremos, darle contenido a eso, para
poder adjudicarlo y a mas tardar en febrero ya queda adjudicado, en firme y que los
vehiculos igual entren. Entonces aqui lo que se esta poniendo es que no se cumplié
la meta en el 2023, pero la meta la vamos a cumplir en este 2024 con contenido
presupuestario este 2024 y recordemos que lo que queda como superavit, el afio
anterior nos vemos forzados a presuponerlo en gasto de capital, el afio siguiente
que es justamente vehiculos. Entonces, aunque no quede ejecutado y aunque sobre
esa plata, es la misma plata con la cual se va a pagar en el 2024 y se van a recibir
los vehiculos.

Yorleni Leén: Bien, adelante dofia Angie.

Angie Vega: Tenemos otra de las unidades con metas en el POI, la Unidad de
Igualdad e Equidad de Género, con tres metas asociadas a la implementacion a la
implementacion de la PIEG, PLANOVI, que se cumplieron en un 100%.
Administracion Tributaria con cinco metas, asociadas a recaudacion, el promedio
de las cuatro leyes, que se tuvo un 97% de las metas de recaudacion que se tenian,
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y a la implementacion de una estrategia cobratoria, que en promedio la unidad tiene
un 98% de ejecucion.

Planificacion Institucional, que tenia la meta de realizar el nuevo plan estratégico, y
que se cumplié un 100%.

La Unidad de Tecnologia de informaciéon, con varias metas asociadas
principalmente a la compra de equipo de comunicacién, compra de equipo de
computo, que estas se cumplieron en un 100%.

Y una meta teniamos de desarrollo de un médulo para la aplicacién del baremo, que
esta se cumplié en un 37%, y estd programada que sea finalizada en el primer
trimestre de este afio, para un 87% de ejecucién, en la Unidad Tecnoldgica de
Informacion.

Y por Gltimo, tendriamos el Programa de Empresas Comerciales que tiene ocho
metas en el POl. De manera resumida, estas metas, una era la generacion de
ventas, que para el afio 2023 tuvimos un ingreso por venta de ¢20.858.000.000.00
(veinte mil ochocientos cincuenta y ocho millones de colones). Una meta de
generacion de utilidades, que las utlidades obtenidas en el afio de
¢2.856.000.000.00 (dos mil ochocientos cincuenta y seis millones de colones).
Teniamos varias metas asociadas a temas de mercadeo, remodelacién de las
tiendas, temas de logistica, de reducir los tiempos de las compras, y algunas metas
de indole administrativa, que en promedio se obtuvo una ejecucion de un 99% de
cumplimiento en Empresas Comerciales.

Tenemos aqui algunas conclusiones y recomendaciones del informe que en
realidad estan muy ligadas a las recomendaciones que nos daban los compaferos
del Area Financiera.

En el Programa Proteccién y Promocién social podemos concluir que las metas, su
ejecucion en general fue de manera eficiente y eficaz con resultados muy cercanos
en todas las metas a un 100% y aquellas que no estan como muy justificadas, es
porque no llegamos a esa ejecucion.

En el Programa de Actividades Centrales, igual tenemos una alta ejecucion en las
metas, sin embargo, tenemos una oportunidad de mejora en la ejecucion
presupuestaria. Del presupuesto del programa, un 17% del presupuesto de
actividades centrales no se ejecutd, y a nivel del presupuesto institucional, es
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apenas como un 3%, no es algo tan significativo. Sin embargo, se podria mejorar
con todas estas recomendaciones que nos da ahora a dofia Silvia de reducir el tema
de las contrataciones, por ejemplo, aqui, actividades centrales, algunas de las
metas que no ejecutaron su ejecucion presupuestaria fueron un tema de compra de
equipo de cémputo, compra inmobiliaria, equipo de oficina, entonces, las
recomendaciones van en linea esa, tener un mayor monitoreo de la ejecucion
presupuestaria, en dado caso mover los recursos de manera oportuna.

Y la misma recomendacion tenemos para el Programa de Empresas Comerciales,
donde fue un 8% el presupuesto de este programa, el que no se logré ejecutar.
Entonces, la misma recomendacién que estamos dando de llevar ese control mas
estricto para poder mover los recursos, en dado caso, de una manera oportuna y
utilizarlo de manera mas eficiente.

Esas serian las recomendaciones y conclusiones que pondriamos del informe.

Yorleni Leén: Muchas gracias. Abro el espacio por si alguien quiere hacer algin
comentario.

Floribel, adelante, por favor.

Floribel Méndez: Yo nada mas queria agradecer la presentacion, la explicacién vy,
como decian los companieros, la labor que hay detras de estos numeros, pues es
enorme, es un esfuerzo durante todo el afio de estar haciendo gestiones, de estar
viendo el comportamiento, de ver como se hace el manejo de los recursos mas
eficientes. Entonces, me parece que es un reconocimiento, el porcentaje, tal y como
ya lo dijeron, es muy satisfactorio, muy bueno, donde, como decia la compariera,
un 99%, casi el 100% de los recursos destinados a la parte social fueron ejecutados.

Entonces, yo lo que quisiera agradecerles la labor, el esfuerzo y un reconocimiento
a ese gran trabajo realizado en el 2023. Gracias.

Yorleni Ledén: Gracias. ; Alguien mas que quiera referirse?
Adelante, don Rolando.
Rolando Fernandez: Si, yo lo que quiero mencionar, y me sumo también a las

felicitaciones, porque sé que hay un trabajo enorme por atras, pero hay un elemento
fundamental que ha sido consistente tal vez en las presentaciones, al menos de
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ustedes como equipo, tanto en Planificacion como en la parte Financiera, y es el
elemento de poner las debilidades o los aspectos de mejora y las acciones que se
estan haciendo. A ver, de una u otra manera, y a mi me encantaria ver que todas
las areas, los departamentos, vengan con estos anadlisis de qué es lo que se tiene
que hacer y qué es lo que se debe mejorar. Sé que hay mas cosas, algunas estan
a nuestro alcance y otras no, pero sé que hay mas ahi.

El asunto es que mencionar las que puedan mencionar en este espacio esta bien,
nos ayuda a tener una claridad relativa de qué es lo que esta pasando. Entonces a
mi si me parece conveniente, también como un llamado de atencién a los diferentes
departamentos y areas, incorporen las presentaciones, los aspectos de mejora y las
acciones correctivas o lo que se esté haciendo.

Creo que de una u otra manera eso también ayuda a la mejora continua de la
institucion a pesar de que algunas estan fuera del alcance. Algunas por regla fiscal
que no puedo modificar, otras son por Contraloria, otras es porque MIDEPLAN no
prueba, digo, no ha revisado, cuestiones por el estilo, que se escapan de las manos,
pero creo que eso es una muy buena practica, y buena para replicar en la institucion
en su totalidad, incluyéndonos a nosotros como Organo Colegiado.

Entonces, bueno, gracias. S& que vienen bastantes retos por delante y
fundamentalmente ahora que en el superavit hay una mayor cantidad de recursos
IMAS, por primera vez, Hay mas recursos IMAS, crece los recursos propios dentro
de nuestro presupuesto en un contexto de contraccion de las otras fuentes, pues yo
creo que se nos hace una tarea indispensable administrarlo de la mejor manera. Asi
que, bueno, eso queda para este 2024. Asi que muchas gracias.

Yorleni Ledén: Muchas gracias don Rolando.

Yo quisiera mencionar algunos aspectos que, por lo menos desde la Presidencia,
vamos a estar como muy pendientes en este afio. Y les pido entonces la
colaboracién a todos ustedes para que los tengamos en el radar.

El tema del presupuesto de Recursos Humanos para el pago de planillas, sabemos
por las razones que conocemos, que ahi suele anotarse o generarse un
presupuesto normalmente mayor al que resulta al final del afio ejecutandose, pero
estar como mucho mas pendiente de ;cémo va esa ejecucion en Recursos
Humanos?, me parece que es importante, porque de igual manera es recurso que
podemos ir moviendo con mucha plenitud.

25



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
LUNES 29 DE ENERO DE 2024

ACTA No. 03-01-2024

El tema de compras, yo coincide absolutamente con dofia Silvia, aqui hay que
adelantar los tiempos y estar monitoreando, pero no solamente a la ULDES o a la
Direccién Regional que logra incorporar la informacién que se requiere, sino también
desde la Proveeduria y desde los procesos que nosotros llevamos a cabo aqui, para
garantizar que efectivamente se pueda ejecutar el presupuesto, porque al final nada
hacemos con acelerar mucho a las ULDES o las Direcciones Regionales, si aqui se
nos guedan ahi los procesos, esa parte es de mucho seguimiento.

Y el otro tema que me parece muy, muy importante es, Felipe y también Don Marvin,
es reunirnos con prontitud para ver el tema de los proyectos grupales, aunque ya el
ano pasado tuvimos una mayor claridad de cémo ibamos a actuar a la luz de la ley
y demas, pero aqui hay que empezar con urgencia, huevamente a buscar a las
organizaciones, a ver como van, si se han preparado, si no estan preparadas, qué
les falta, qué no les hace falta, antes del primer trimestre de este afio, para poder
tener un margen al menos ahi de unos dos trimestres, segundo y tercer trimestre,
para poder ejecutar cosas. De lo contrario, creo que nos va a pasar exactamente lo
que nos sucedio el afio pasado, una ejecucion de un 7% me parece, con respecto
a las metas que teniamos programando.

Ese tema de las organizaciones creo que hay que ponerle, porque no es un tema
facil, no es un tema que depende de nosotros estrictamente, sino que depende en
gran medida el arranque del proceso de las capacidades y las condiciones que
tengan las organizaciones. Ese es un tema que hay que verlo con muchisima
urgencia.

Y lo otro que yo creo que hay que ponerle un poquito de atencién es, es el tema del
presupuesto global del IMAS, para la parte administrativa, viendo unos cuadros que
nos facilité Jafeth, si este afio tuvimos porcentualmente, una ejecucién menor,
perdon, un gasto menor con respecto al afio anterior, pero es que
¢52.000.000.000.00 (cincuenta y dos mil millones de colones), son cuatro veces el
presupuesto de CONAPAM, por ejemplo, para todo lo que hace CONAPAM. Y este
es el presupuesto del IMAS para la parte administrativa.

Entonces, yo aqui, por lo menos este afio, si le voy a poner un poquito mas de
cuidado a ese gasto administrativo. Con esto no quiero decir en ningiin momento
que esté pensando que lo estamos mal utilizando o cosas por el estilo, pero todo lo
que podamos ahorrar y podamos trasladar al Area Social, en hora buena que lo
podamos hacer. Entonces aqui siempre sale un poquito de atencién a ver si
realmente estamos con esos ¢52.000.000.000.00 (cincuenta y dos mil millones de
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colones), es lo que ocupamos para operar o de repente ocupamos un poquito,
porque lo pongo como en contexto, o0 sea, es cuatro veces el presupuesto de
CONAPAM, para el 100% lo que hace CONAPAM, nada mas para que veamos un
poco cémo la, visualicemos un poco el peso que tiene nuestro presupuesto. Que
repito, es menor que el del afio pasado, pero no deja de ser una suma grande, para
el sector social.

Dofa Heleen.

Heleen Somarribas: Si, dofia Yorleni, tal vez ahi indicar que es que, al ser la
institucion tan amplia, y el CONAPAM tendra mas de ¢1.000.000.000.00 (mil
millones de colones) para salarios por afio. Nosotros tenemos béasicamente
¢20.000.000.000.00 (veinte mil millones de colones), solo en salarios
¢20.000.000.000.00 (veinte mil millones de colones). Entonces, solo la parte
salarial, pues, es un monto, digamos, bastante amplio en la parte operativa
administrativa. Por eso es que solo ahi tenemos, digamos, un presupuesto
importante a nivel institucional, pero por supuesto que estoy totalmente de acuerdo
en que hay mucho recurso que nosotros podemos dirigir a la inversion social antes
y efectivamente recortar los tiempos para la parte de contratacion administrativa.
Jafeth indicaba algo, nosotros hay contrataciones que las sacamos desde el
principio de afio y que no podemos manejarlas, porque, por ejemplo, si se presentan
recursos a la Contraloria y van un mes y regresan y luego vuelven a ir un mes y
regresan, lamentablemente, por ejemplo, solo en vehiculos, esa contratacion
queriamos dejarla adjudicada, queriamos que quedaran entregados los vehiculos
el afio pasado y que quedaran cancelados. No lo logramos por temas de recursos,
no perdemos la contratacion, que dofia Yorleni me preguntaba, jperdemos la
contratacion? No, la perdemos, se hace la adjudicacién ahora y se paga este afo,
pero si no pudimos ejecutarlo con recursos que teniamos el afio pasado. Pero
tomamos nota de todas las observaciones para la mejora continua, que siempre
estamos en esto, y para realizar una mejor ejecucion e inversion social de los
recursos administrativos que no se vayan a ejecutar.

Yorleni Leén: Y yo finalizo agradeciéndoles realmente el trabajo que hacen
ustedes, tanto en Planificacion como en el Area Financiera Contable de la
institucion. Es un trabajo extraordinario, este carrerén que se tuvieron que pegar
estos Ultimos dias para poder tener el informe y poder conocerlo hoy, entregarlo el
proximo miércoles, todo el carrerdén que se pegaron en diciembre para poder hacer
los cierres y demas, es realmente muy admirable.
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Asi que muchisimas gracias por ese trabajo y yo creo que esta institucién siempre
sigue contando con esa voluntad y esa gran capacidad que tienen ustedes, no
solamente de asumir el rol que les corresponde, sino también de llevar a cabo. Asi
que muchisimas gracias de parte de todo el Consejo Directivo.

Doria Silvia adelante por favor.

Silvia Morales: Una parte muy importante de ese engranaje, lograr la ejecucion,
eso se lo debemos a los comparieros y comparieros, que se ponen las botas de
hule, las tenis, o pata pelada, porque llegan verdaderamente a la razén de ser de
esa institucion. Ahi creo que empieza la maquina productora de resultados, no todos
jugamos dentro del proceso, me parece un rol importante, poder alcanzar que sea
mas ni menos. Todos somos importantes, porque necesitamos de los otros para
participar, pero creo que parte de esa vision y de esa particularidad que tienen los
funcionarios del IMAS, es lo que permite ver estos resultados.

Yorleni Ledn: Bien, muchas gracias. No sé si tiene algo mas. Si no, te damos las
gracias nuevamente a los compairieros. Les agradecemos mucho su participacion
el dia de hoy. Buenas noches.

Se retira de la sesion las personas invitadas.

Yorleni Le6n: Vamos a continuar con la sesion. Tenemos un acuerdo que quisiera,
por favor, podriamos conocer, dofia Alexandra, por favor.

Alexandra Umana: Da lectura del acuerdo.

ACUERDO 12-01-2024
CONSIDERANDO

1. Que, el Articulo 17, inciso h, del Reglamento de la Ley No. 4760 de Creacion
del Instituto Mixto de Ayuda Social y la Norma Técnica de Presupuesto 4.3.19
emitida por la Contraloria General de la Republica establecen que, corresponde
al Consejo Directivo, como maximo Organo del Instituto Mixto de Ayuda Social,
conocer y aprobar los Informes de cierre de periodo, con los cuales la Instituciéon
debe rendir cuentas ante los entes y Organos Externos de Fiscalizacion
Superior.
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2. Que, en la Norma 4.5.5 se estipula lo siguiente:

... las instituciones deberdn presentar a la Contraloria General de la Republica, informes
semestrales acumulativos, con fecha de corte 30 de junio y 31 de diciembre, con los
resultados de la evaluacion presupuestaria...

Dada la resolucién de la Contraloria General de la Republica R-DC-073-2020, el

plazo maximo establecido para la presentacion de dicho informe sera para el
segundo semestre, a mas tardar el 31 de enero del afio posterior a la vigencia
del presupuesto. La informacion debe incorporarse al sistema electrénico
disefiado por el Organo Contralor para el registro de la informacion
presupuestaria, de acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan
su funcionamiento

3. Que, mediante oficio IMAS-DSA-DAF-008-2024 suscrito por la Licenciada Silvia
Morales Jiménez, jefa del Departamento de Administracion Financiera, y el
sefior Jafeth Soto Sénchez remiten a la Gerencia General el siguiente
documento denominado “informe de Evaluacioén y Resultados de la Ejecucion
Presupuestaria al 31-12-2023".

4. Que, la Gerencia General, conoce y avala los documentos presentados, y a su
vez los remite mediante oficio IMAS-GG-117-2024 a las(os) sefioras (es)
Directoras (es) del Consejo Directivo para su conocimiento, analisis y
aprobacion.

POR TANTO SE ACUERDA

Las (os) seforas (os) Directoras (es) del Consejo Directivo, apoyadas(os) en las
potestades que le confiere la Ley y los anteriores considerandos, proceden a realizar
el respectivo analisis y determinan:

1. Dar por conocido y aprobado el documento denominado: Informe de Evaluacion
y Resultados de la Ejecucion Presupuestaria al 31-12-2023, el cual contiene el
Informe Anual de Cumplimiento de Metas, que emite Planificacién Institucional.

2. Instruir a la Gerenta General para que, en coordinaciéon con la Direccion de

Soporte Administrativo y el Departamento de Administracién Financiera y la
Planificacion Institucional, procedan a remitir el anterior documento, a la
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Contraloria General de la Republica mediante el Sistema (SIPP) y demas
entidades que sean requeridas, conforme lo que establece la normativa vigente.

Yorleni Leon: Algiin comentario con respecto al acuerdo, ninguno.

La sefiora Presidenta procede con la votacion del anterior acuerdo. Las seforas
directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Le6n Marchena, Presidenta, Sra.
llianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Alexandra Umafia Espinoza, Directora,
Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr. Rolando Fernandez Aguilar, Director y
el Sr. Freddy Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el acuerdo anterior y
su firmeza.

ARTICULO SETIMO: ASUNTOS DIRECCION DESARROLLO SOCIAL.

7.1 ANALISIS Y APROBACION PARA AMPLIAR Y RATIFICAR LA DECISION
INICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION MAYOR PARA LA
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA LAS OFICINAS DE LA UNIDAD LOCAL
DE DESARROLLO SOCIAL DE LOS CHILES, SEGUN OFICIO IMAS-DDS-0176-
2024.

Yorleni Leén: Solicito la autorizacién para que pueda ingresan de manera virtual: Sr. Juan
Luis Gutiérrez Chavez, Jefe del Area Regional de Desarrollo Social Huetar Norte, Marlen
Perez Rodriguez Jefatura de la UIPER Huetar Norte y Rigoberto Abarca Diaz Jefatura
UCAR Huetar Norte

Las sefioras directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Leén Marchena,
Presidenta, Sra. llianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Alexandra Umafia
Espinoza, Directora, Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr. Rolando
Fernéndez Aguilar, Director, y el Sr. Freddy Miranda Castro, Director, estan a favor
con el ingreso de las personas funcionarias.

Don Felipe.

Luis Felipe Barrantes: Muchas gracias dofia Yorleni, ya las sefioras y sefiores del
Consejo. Este tema de la orden de inicio para la construccion del edificio de Los
Chiles, ya este Consejo lo habia conocido. Sin embargo, ahorita por unos temas
que les vamos a exponer, en la transicién justamente de la entrada de la Ley de
Contratacién Publica, hubo que hacerle o hay que hacerle algunas correcciones al
cartel. El sefior Jafet hoy nos va a ayudar también con la exposicién.
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Justamente son dos articulos que cada uno, el articulo 176 ademas tiene una
cantidad importante de incisos que, si bien hay que consignar, no son necesarios
para este cartel, pero justamente hay que consignarlo tal cual. Entonces hay que
retrotraer un momento administrativo nuevamente traerlo al Consejo Directivo, para
nuevamente poder hacer la exposicion. Entonces hoy vamos a dividirla en dos,
vamos a explicarle la parte mas administrativa juridica y don Juan Luis nos va a
explicar la composicién o cémo quedaria la versién final de este cartel.

Entonces, mas bien, don Jafeth, si usted me ayuda con esta primera parte.

Jafeth Soto: Muchas gracias don Felipe. Efectivamente, en este caso por tratarse
de obra publica, el articulo 37 de la nueva Ley de Contratacion dice: “...Cuando el
objeto contractual sea de obra que deba tramitarse mediante licitacién mayor, la
decision inicial debera ser suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad solicitante
y por el jerarca...” Es algo un poco atipico, porque entonces en este caso seria que
el Consejo Directivo tome la decision, pero que también la avale el jefe de la unidad
solicitante que en este caso podriamos interpretarlo como don Juan Luis de la
regional o incluso podria pensarse aqui el Director Social, pero es algo que entonces
tiene que ser una decision conjunta, la ley no esta facultando por si solo a este
Consejo directivo para tomar esa decision tiene que ser conjunta, eso fue uno de
los elementos que se detecté y por lo tanto se trae a cada reforma.

Y el segundo elemento es que se deben cumplir con algunos articulos, algunas
cosas que, de hecho en este caso, como ahorita nos van a explicar a los
compaiieros de la Regional, no genera un cambio, ya son, por ejemplo, un tema de
sanciones que ya estaba previsto desde hace cuatro afios ya estaba listo ese tema,
pero que tiene que ser uno de los considerandos de este Consejo Directivo.

Otro tema de expropiaciones, que en este caso no tenemos expropiaciones, porque
es un terreno nuestro, pero que tienen que incorporarse estos elementos en el
expediente que no generan un cambio en la decisién tomada, pero si en los
considerandos a la decision. Entonces es por eso por lo que traemos nuevamente
el tema para hacer una reforma, para incluir estos elementos en la consideracion de
la decision inicial y ademas también hacer mencion de que no es que este tema ha
estado suspendido todo este tiempo. Como les dije, hemos avanzado con el proceso
de la consultoria que es previo a la construccién, entonces, esa consultoria no va
dentro de la decisién inicial de construccién que tomamos aqui, pero tenia que
arrancar la consultoria hasta que tuviéramos una decision que tomabamos aca.
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Entonces la consultoria si avanzé, de hecho, vimos en los documentos que nos
mostraron Don Marvin un 20% ejecutado de esos de avance de construccion, era
especificamente en la parte de consultoria, pero para poder seguir avanzando
necesitamos poner en consideracion de ustedes estos nuevos elementos que estan
en la lista.

Yorleni Leén: ;Podria devolver la diapositiva, por favor? Ese es el 37 que hace
referencia al 172 que acabamos de ver.

Jafeth Soto. No, pero el 172 es del reglamento que me habla especificamente
cuando trata obra publica. Entonces, la ley me dice que la decisién cuando sea
mayor, y en este caso por superar los ¢232.000.000.00 (doscientos treinta y dos
millones de colones), es evidentemente una contratacion mayor, que es lo que dice
la nueva ley, tiene que ser conjunta entre el jefe de la unidad solicitante y el jerarca.
Entonces en este caso es el Jefe de la Regional y el Consejo Directivo.

Y el articulo 172 del reglamento, no de la ley, sino del reglamento, es que nos pone
sobre la mesa estos otros elementos que ya los vamos a ir viendo uno a uno, pero
que en sintesis se refiere a que estén definidas las sanciones por incumplimiento y
demas, que sea claro si hay que hacer expropiaciones o no, cosas que no aplican
en este caso, pero que deben abordarse en las consideraciones para tomar accion.

Yorleni Leén: Pero de vuelta, se expresa en 37 para leerlo. ;Ahi estamos
entendiendo al jerarca como el Consejo o el jerarca como la Gerencia?

Jafeth Soto: Como el Consejo, porque al tratarse de una licitacion mayor tiene que
ser el maximo jerarca el que dé la decision, por eso trajimos aca el tema de
vehiculos, por ejemplo, decision inicial y el monto es meramente la suma de
¢232.000.000.00 (doscientos treinta y dos millones de colones), en adelante viene
aca.

Debo ser muy honesto con ustedes, existe la posibilidad de que en algin momento
se tome un acuerdo de que estas decisiones no vengan aca y que ustedes lo
deleguen en alguien, podria ser de la Direccion Superior, pero se perderia
trazabilidad de las contrataciones de mayor importancia, que son, digamos, a este
Consejo hemos traido no mas de cinco decisiones iniciales de mas de, no sé,
cuatrocientas que podemos tener en el afio. Entonces aqui solo vienen, se hace un
filtro y vienen como las mas relevantes, pero como hoy no se ha delegado esa
facultad, pues si tiene que venir aqui. Es importante repetirles, podria tomarse un
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acuerdo en algiin momento para delegarlo, pero si se perderia esa trazabilidad en
esas decisiones de parte...

Yorleni Leén: Y cuando hicimos el procedimiento anterior no nos percatamos de
este articulo.

Jafeth Soto: Si éramos conscientes de que tenia que tomarlo el jerarca, pero no
gue era en conjunto con un jefe regional. Y es un cambio de la ley, la ley anterior
nada mas me decia que seglin el umbral tendria el nivel de aprobacion era
suficiente. Ahora por tratarse de obra pulblica y ojo que es por ser obra publica,
porque hemos traido aqui los de vehiculos y eso no era obra publica y ese basta
con el acuerdo del Consejo Directivo. En este caso, por ser obra publica, tienen que
ir de la mano las dos decisiones. Entonces, fueron dos elementos los que nos
hicieron volver a traer el tema ac4a, este fue uno, de que este Consejo, segun lo que
dice la ley, entonces este Consejo no esta facultado por si solo para tomar esta
decision. Y lo otro, que estan estos otros elementos, que no solamente hay que
ponerlos en considerandos, sino también en conocimiento de ustedes, pero que en
realidad no cambian la decisidon que ya se habia tomado, porque son asuntos que
la gran mayoria o no aplican, o ya estaban abordados, pero que no se incluyeron
en su momento en los considerandos y ahora hay que incluirlos, pero en realidad
ya eran varios temas. Creo que solo como uno o dos temitas tuvimos que desarrollar
nuevos, pero ya todos los demas como 8 0 9 que vamos a ver estaban o no
aplicaban.

Yorleni Leén: Jafeth, justed recuerda cuando dimos la autorizacion inicial?
Jafeth Soto: Si, el 8 de junio del 2023.
Yorleni Ledn: Y entonces ; por qué le estamos viajando hasta ahora este tema?

Jafeth Soto: Porque, cuando avanzamos con la primera parte de la contratacion
que es la consultoria, primero tuvimos que esperar que nos llegara el oficio de
MIDEPLAN con esto inscrito en el Banco de Proyectos, eso nos llegd hasta octubre.
Entonces de junio a octubre, ahi perdimos ese tiempo, y de octubre a la fecha
avanzo la parte de la consultoria y ahi se detecté también de parte de Proveeduria
que hacian falta estos elementos y que era necesario traerlo a cada decisién, a una
reforma.

Yorleni Leén: Adelante, don Rolando.
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Rolando Fernandez. Yo creo que, con el tema de Proveeduria, eso ya lo debieron
de haber tenido, no sé, en el papel y traerlo la primera vez, ; Qué es lo que pasé por
ahi?

Jafeth Soto: Esto es otro de los cambios que tiene la ley, Proveeduria no ingresara
al tema hasta después de la decision inicial, la ley anterior ponia a Proveeduria a
trabajar en conjunto para los términos de referencia. Entonces, los términos de
referencia eran los que me facultaban a tomar la decision inicial, la nueva ley dice
que son las unidades solicitantes las que trabajan todos los términos de referencia
y Proveeduria ingresa después de la decision inicial a elaborar el pliego de
condiciones que sustituye el cartel. Antes se llamaban ya publicaron el cartel, ahora
es el pliego de condiciones. Cuando ellos se sientan a elaborar ya el pliego de
condiciones, habiendo avanzada la parte de la contratacion, de consultoria,
teniendo ya la inscripcidn en el Banco Proyecto de MIDEPLAN, ellos dicen, ok, aqui
faltan estos elementos y es necesario reformar la decision inicial.

Aqui estamos a tiempo de hacer las reformas, en el tanto no se haya publicado el
documento de pliego de condiciones. Si ya el pliego hubiera sido publicado, solo
tenemos dos posibilidades para reformar ese pliego ya la tercera va procedimiento
administrativo el responsable. En este caso no suma dentro de ellas, porque esto
se esta corrigiendo antes de la elaboracién del pliego, que es el espacio que la
nueva ley da para estas reformas. Al dejar que Proveeduria inicie en su tramite, de
hecho, todas las decisiones las traemos con un cronograma y tiene pasos del 1 al
38, 40, la Proveeduria entra del paso 13 en adelante, la decision inicial es el paso
12, entonces ellos empiezan en esa parte.

Yorleni Leén: Don Rolando.

Rolando Fernandez: Jafeth, me surge una duda, y tal vez me salgo un poco de
este caso en particular, pero es porque no lo logro entender y me preocupa que
haya algan tipo de riesgo. Y es si las Unidades Ejecutoras, en este caso estoy
entendiendo por Unidades Ejecutoras una Area Regional, una ULDS, no tienen las
capacidades para elaborar ese pliego de condiciones.

Jafeth Soto: Los términos de referencia.

Rolando Fernandez: Los términos de referencia, los TR, digamos, si no tienen la
capacidad de elaborar los TR, porque justamente, al menos en el IMAS las ULDS,
su capacidad es ejecucion de lo sustantivos, psicélogos, psicélogas, trabajadores
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sociales, tenemos muy pocos ingenieros, yo creo, y tenemos un arquitecto, no sé
como estd el asunto. ;Ustedes han identificado riesgos en este sentido para
proximas contrataciones?, porque sé que hay bastantes o en buena teoria hemos
hablado ya hace unos anos de ciertas contrataciones para remodelaciéon o para
construccion de ULDS o de Areas Regionales. Entonces bueno y si no es este tema
son otros temas, pero a lo que me refiero es, han medido esto, cobmo lo valoran
ustedes también.

Jafeth Soto: Gracias don Rolando, de hecho, si, lo conversaba yo con dofia Heleen,
con don Luis Felipe, con don Giovanni, tal vez no tanto lo hemos conversado con
doia Yorleni para tratarse de algo meramente administrativo. Conversamos nuestra
preocupacion de que la ley hace que Proveeduria entre hasta después de esto.
Ahora, ellos pueden dar asesoria, el asunto es, asesoria si las unidades lo solicitan,
el asunto es que pues también cuando no se acostumbra a hacer esa solicitud por
decisiones pequefias que son las que estas unidades trabajan.

Tenemos una solucion, yo le comentaba a dofia Heleen, que poco nos importa el
hecho de que la ley diga que Proveeduria tenga que ingresar hasta después y que
nosotros tenemos un reglamento propio. Entonces, ese reglamento lo vamos a traer
aqui y estamos valorando la posibilidad de incluir un articulo que yo le propuse a
dofia Heleen, un articulo en el cual obliga no sélo a la Proveeduria, sino también a
la Asesoria Juridica, porque la Asesoria Juridica también tiene que dar apoyo en
estas instancias y lo que hemos recibido hasta el momento es una certificacion que
nos dice que la Asesoria Unicamente revisa el articulo 86 del reglamento y que esa
es su obligacion.

Entonces, como ahorita normativamente no tenemos algo para exigir esa
participacion de estas dos unidades, la propuesta de nosotros es incorporarlo en el
Reglamento Interno de Compras del IMAS, para que ya tengan la necesidad y la
obligacién de participar en este rol. Hoy nos preocupa el tema, pero en realidad este
riesgo de las mas de 400 contrataciones, no recuerdo cuantas en este momento
que han llevado, solo se nos ha materializado en dos. Entonces tampoco ha sido
una incidencia alta, pero si tenemos que tomar medidas para que no se materializan
constantemente.

Yorleni Ledn: Gracias, don Jafeth. Dofia Alexandra, y después dofia Heleen.

Alexandra Umafia: No.
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Yorleni Ledén: Perddn, dofia Floribel, adelante.

Floribel Méndez: Si, tal vez, con esto del procedimiento y no dudo, y estoy de
acuerdo en lo que dice la ley. Lo que a mi me parece extrafio es que, una
contratacion de esta indole, de esta magnitud, que quede la elaboracion de los
términos y todas las condiciones en unidades que no es su especialidad, y que luego
venga al Consejo, para que el Consejo le dé el inicio de tramite y después la parte
sustantiva de la institucion revisa. No sé, me parece que no esta como consistente
el proceder.

Jafeth Soto: Si, nosotros coincidimos
Yorleni Leén: Perdén, es que dofia Alexandra también tenia una...

Alexandra Umafia: Mas o menos vamos por las mismas ideas. También lo que me
parece un poco preocupante es, que nosotros como Consejo tomamos una decision
y tengamos que esperar a que una ULDS nos dé a nosotros el visto bueno, porque
aqui lo que seria es que sea mas bien, en este caso don Felipe, el que esta al mismo
nivel de nosotros, el que tome las decisiones y nos diga nosotros o que nos dé el
acompaiiamiento de lo que se esta haciendo, que es el que esta aqui sentado y el
que esta escuchando las discusiones, porque, algunas veces los comparfieros que
estan en las ULDS, como ustedes bien nos refieren, no tienen la expertise en lo que
tienen que hacer. Entonces hay que fijarse en una persona que pueda tener esa
expertise y pueda dar un acompafnamiento apropiado a lo que estamos haciendo y
que tenga cierto grado de jefatura que pueda decir, yo doy el visto bueno, eso me
parece que eso deberia ser de esa manera. Sin embargo, es mi opinién nada mas.

Jafeth Soto: Si nos permite

Yorleni Leén: Adelante.

Jafeth Soto: Ok, en este tema, pues si, coincidimos, igual, el punto lo trae un
director. En este caso, veamos que es un punto de la Direccién Social, entonces si
pasa por nuestra revision, pero si nos parece algo atipico que la ley en el articulo

37, pues nos diga eso, que tiene que ser la unidad solicitante junto con el jerarca
quienes tomen la decisién. No es algo que estaba en la ley anterior.
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Y lo otro es que, en temas de construccion, recuerde que nosotros tenemos muy
presente que no tenemos expertise en nuestros funcionarios en cuanto a
construccion. Por eso es nosotros contratamos la consultoria previa, para que
elabore los términos de referencia y después pasamos a la construccion.

., Qué pasé en este caso particular? La consultoria se habia desarrollado en el afio
2022 y la construccioén la ibamos a hacer en el afio 2023. En el afio 2022 teniamos
la Ley de Contratacion Administrativa, entonces, cuando ellos nos pasan el producto
para la decision, nosotros lo traemos en el 2023, porque nos entregaron en el 2022
los términos de referencia, y ya para el 2023 venia desfasado.

Entonces, en este caso de obra, particularmente si tenemos conciencia de que no
tenemos la expertise para pedirle a las regionales que desarrollen todo esto por
completo y por eso es que hacemos las consultorias, pero se dio la particularidad
de que el afio en que teniamos eso, aplicaba otra ley al afio en que ya arrancamos
con la construccion como tal.

Yorleni Ledn: Dofia Heleen, adelante.

Heleen Somarribas: Si, muchas gracias, dofia Yorleni. No, tal vez adicionar, que
parte de lo que se ha hecho como para administrar los riesgos, es que efectivamente
estamos con una nueva Ley de Contratacién Administrativa, estamos con nuevas
reglas de como se tienen que hacer las cosas, se han elaborado formatos desde la
prioridad institucional, formatos, formularios y demas, las guias para que los
compairieros tengan la estandarizaciéon de coémo se tienen que hacer las gestiones.
Pero si, efectivamente, coincidimos en que, por ejemplo, las contrataciones
mayores, las licitaciones mayores que vienen a Consejo, que son de montos
importantes, si deben tener, aunque la ley no lo establece como una obligacion, el
apoyo tanto de la Proveeduria, una revision, de parte de la Asesoria Juridica, antes
de que vengan al Consejo Directivo, aunque no es algo obligado, verdad, pero que
se pueda tener una asesoria como para verificar que todo esté correctamente, de
pronto nosotros no veamos que algo esta ahi faltando, pero que ellos con el ojo
técnico y juridico, puedan identificar. Pero bueno, eso seria como lo que estariamos
trabajando posteriormente.

Para estos efectos, efectivamente trabajamos con una contratacion con una ley
anterior que no esta vigente en este momento, entramos al proceso constructivo
que entra con la nueva ley. Cambian algunas cosas y por eso se han identificado
algunas situaciones que tenemos que enmendar, para poder continuar el proceso.
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Lo que tendriamos que hacer es, bueno, tal vez que los compafieros terminen de
explicarles qué es lo que se tendria que ajustar para la decisién inicial, pero si
decirles que no es que se estda, haciendo, bueno, que esta un Carlos, algo digamos
que esté como contrario a la ley y demas, sino que mas bien estamos enmendando
lo que se refiere para poder continuar con el proceso. Gracias.

Yorleni Le6n: Don Jafeth.

Jafeth Soto: Gracias. Y si, reforzar que, para administrar este riesgo, del cual
estamos conscientes y por eso es que queremos incorporarlo como una norma
IMAS en contratacion y no necesariamente como una norma de contratacion del
pais, porque en la norma nacional no lo indica, no viene esa obligacion, nosotros
estamos valorando incorporarlo en nuestro reglamento.

Creo que el consenso que hemos llegado en la Direcciéon Superior es que cuando
se dan decisiones mayores, que ya implica ¢232.000.000.00 (doscientos treinta y
dos millones de colones), en adelante, sea obligatoria la revision tanto de la
Asesoria Juridica como de la Proveeduria Institucional de estos términos de
referencia. Yo espero que en el criterio y en la certificacion de parte de Asesoria
Juridica y de Planificacion, no se nos vaya a decir que ellos no estan obligados por
la ley, porque es una decisién que autdbnomamente este Consejo puede tomar a
partir de la organizacién de sus departamentos. Si nos llegara con uno de esos
elementos sorpresa de que, pues se nos diga que deben delimitarse Gnicamente a
los términos de referencia o a revisar el articulo 86, que son las respuestas que
hasta este momento hemos recibido, yo instalaria a que igual lo traigamos a este
Consejo para la valoracion, porque si es importante.

¢, Qué medidas paliativas hemos tomado? Existe un instructivo para llenar los
términos de referencia, un paso a paso de cudl es la moneda que tiene que utilizar,
como comparar, y ademas, las reuniones de seguimiento de compras con las
regionales anteriormente eran mensuales, hoy las hacemos bisemanal. Entonces,
de viernes por medio, estamos reuniéndonos con todos los que tienen algo que ver
en procesos de compra con la Proveeduria y la Direccion de Soporte Administrativo
y decimos, ok, ;qué dudas tienen? ;Como van? Les damos seguimiento a los
plazos y eso nos ha ayudado a que no sea tan necesaria la intervencion de
momento, pero sabemos que no podemos sostener esta dinamica por siempre y
que en algun momento tendremos que incorporar un rol mas participativo de otras
instancias para estas decisiones.
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Entonces, no sé si avanzamos.
Yorleni Leén: Si por favor.

Luis Felipe Barrantes: Don Juan Luis, adelante usted con su equipo, ;tal vez en
la parte mas de los incisos que vamos a traer al Consejo hoy para su conocimiento
y que ellos lo conoceran desde la Direccion Regional?

Yorleni Leén: Adelante Don Freddy, mientras los compafieros se instalan,
adelante.

Freddy Miranda: No, yo, sobre esto que se esta hablando de hacer un paso o dos
pasos mas de revisién y demas, yo quisiera que antes de tomar una decision de
esas, veamos los tiempos, es que ya los tiempos de nuestros procesos son muy
lentos, es una critica general que se le hace a la administracion publica, de que es
muy lenta para tramitar, sobre todo, procesos de construccion de infraestructura.

Entonces yo si recomendaria que, ;cémo se llama? Que cuando se traiga esta
discusién al Consejo para ver si establecemos, digamos, pasos adicionales,
controles adicionales, veamos los tiempos y veamos si efectivamente eso nos
agrega valor. Porque, yo quiero decir algo, generalmente estas cosas se hacen
previendo actos de corrupcion, pero la vida ya nos demuestra que por mas pasos
que usted ponga, cuando alguien es corrupto, hay una administracion corrupta,
siempre encuentra la forma, o sea, no es la cantidad de pasos, ni son los controles,
es la posibilidad de que te pillen y la posibilidad de que te penen, pero en un pais
como este, donde a la gente un proceso judicial dura 10, 15, 20 afios, ese es el
problema, no los pasos o los controles.

Entonces yo diria que lo pensemos bien y que también no sé si eso esta asi de
regulado, me imagino que si, verdad, que la empresa que disefia no puede participar
luego de la licitacién para el proceso constructivo. Me imagino que eso si esta asi,
pero solo lo menciono por si acaso. Gracias.

Yorleni Leén: Gracias don Freddy. Gracias.
Yo coincido con usted que hay que ser a veces un poquito precavido en terminos

de los procesos que se incorporan, que se agregan, para no sobrecargar mas ya
los de por si agotados tiempos que normalmente tenemos.
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Buenas noches a los comparieros de la ULDES de la Huetar Norte. Muchas gracias
por acompafiarnos. No sé cual de ustedes desea hacer uso de la palabra
inicialmente. Adelante.

Juan Luis Gutiérrez: ;No sé si me escuchan por ahi? Ahora si. Ok, gracias. Voy a
6 - . -
proyectar, porque veo que no. Bueno, esta bien, listo. Gracias.

Siguiendo con lo que planteaba don Jafeth, una de las modificaciones o uno de los
planteamientos es dar cumplimiento al articulo 172 del reglamento, a la ley. Y este
articulo lo que hace es plantear una serie de pasos o cosas a cumplir, y eso es el
proceso en el cual nosotros nos abocamos a completar, que es la parte que faltaba
para poder terminar y traer esto a la sesién para ratificar o ampliar la decisién inicial
que se habia tomado el 8 de junio del afio anterior.

Uno de los elementos que plantea el inciso es que cuando lo desea don Jafeth
claramente ahora, cuando el objeto contractual supera, es una licitacién mayor,
pues tiene que ser plantearse una solicitud desde la Direccién de Desarrollo Social,
en este caso a cargo de don Luis Felipe, y mi persona como Jefatura Regional de
la Huetar Norte, eso se hizo y se hizo el planteamiento y por eso estamos hoy aca.

Otro de los incisos que plantea el articulo 172 del reglamento a la ley, es la decisién
inicial, debe contar con justificacion, descripcion, estimacion de costos del objeto a
contratar, cronograma actualizado, riesgos identificados y lo que esta dispuesto en
el articulo 179,181 y 182, todo esto ya esta contemplado en el informe ejecutivo que
se les hizo llegar a las sefioras y sefiores del Consejo, el resumen ejecutivo, la
justificacion esta en el punto 1, la descripcion punto 2, los costos punto 3, el
cronograma debidamente actualizado en el punto 5, la parte de control de calidad
en el punto 7, y lo que indica el articulo 179, que tiene que ver con la aprobacién o
la inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos de Inversion Publica de
MIDEPLAN, el 81, que tiene que ver con el tema de expropiaciones, que para este
caso, este efecto no aplica, porque la propiedad o el lote a constituir esta nombre
de la institucion. El 82, que abarca otra serie de tramites y especificamente habla
de que si en este lugar donde se va a construir se brinda algin servicio pablico y en
este caso pues no aplica, porque no se brinda ningun servicio publico a la
comunidad desde aca del lugar donde se va a construir especificamente o el lote
donde se va a construir.
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Se plantea también como parte de los incisos que el encargado de la unidad
solicitante debera emitir un el acto administrativo motivado y este contar con los
disefios y planos actualizados debidamente aprobados y los permisos y estudios
debidamente aprobados. Eso igual se aporta y se indica en el resumen ejecutivo en
el punto 10.

Habla también un inciso sobre la reubicaciéon de los servicios, en este caso lo
mencionaba anteriormente, no aplicaria, porque el lote el dénde se va a construir
esta a nombre del IMAS y desde el lote mismo no se vende un servicio publico para
el resto de la comunidad. Habla de expropiaciones, no aplica tampoco este punto y
se indica en el punto 12 en el informe ejecutivo.

Y dos aspectos que ha hablado don Jafeth, que incorpora a esta parte la nueva Ley
de Contratacion es que debe disefiarse un plan de comunicacién y un plan de
mantenimiento de la obra a construir. Eso esta en el punto tres del informe que este
ejecutivo remitido a ustedes.

Habla otro punto también que son cosas que habia que agregar y por eso se trae
otra vez este tema para ampliar y ratificar, es que las obras de licitacion mayor
siempre deberan hacerse referencia a la vinculaciéon con el cumplimiento de los
demas planes.

Se menciona en el informe que hay una vinculacion directa, que esta estrechamente
unida con la ruta tomada por este Consejo Directivo, y sobre el tema de pago de
alquileres, arrendamiento, y demas. Entonces, vamos en la misma linea y esta
vinculado directamente con esa decision, y que esta es una oportunidad también
para poder seguir bajo la misma ruta que los sefiores y sefioras del Consejo
Directivo han tomado sobre el tema de alquileres y demas.

También se habla sobre el tema que la licitacién mayor debera demostrarse que es
parcialmente responsable, esto es sobre el contenido presupuestario y ese
contenido estéa certificado en la certificacion 005-2024, donde se certifica el monto
que esta reservado de presupuesto para esta obra.

Y lo que les dijeron anteriormente, dos aspectos importantes que se incorporan en
el articulo 172 del reglamento es que, aparte de un plan de comunicacién, hay que
elaborar un plan de mantenimiento especificamente en este caso del edificio que se
tiene previsto construir en la ULDS de Los Chiles.
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La inversion del proyecto, aca le presentamos, hay una variacion, esta variacién del
monto inicial pues va hacia la baja. En el 2022 estaba estimando un presupuesto de
¢938.000.000.00 (novecientos treinta y ocho millones de colones), y para diciembre,
con la actualizacién que se hizo, el presupuesto se tendi6 hacia la baja a
¢793.394.000.00 (setecientos noventa y tres millones trescientos noventa y cuatro
mil colones), con una variacién de aproximadamente casi ¢144.000.000.00 (ciento
cuarenta y cuatro millones de colones).

Jafeth Soto: Don Juan Luis, si me permite aqui adicionar, esto responde
principalmente a que la cotizacion la teniamos en délares, y pues en el 2022 se
trataba un délar casi de ¢700 (setecientos colones) y hoy estamos hablando de un
dolar de ¢520 (quinientos veinte colones). No es toda la reduccion, pero casi todo
se debe al tipo cambiario.

Yorleni Leén: ;Y por qué hacemos licitaciones en dolares?

Jafeth Soto: Es que nosotros, no las solicitamos en doélares, pero no podemos
negar recibir ofertas en délares o en colones, no las podemos sacar. Entonces al
final de cuentas en su momento la que terminé siendo la mejor oferta estaba en
dolares y terminé siendo la que gano, bueno la que se pensaba que iba a ganar.
Esos son cotizaciones, recuerde que todavia vamos a arrancar con el proceso de
construccion. Entonces todavia no hay nadie adjudicado, pero segln la consultoria
inicial esa fue cotizacién que se tuvo.

Luis Felipe Barrantes: Dofia Yorleni, perdon. Agregarle lo que dice Jafeth, porque
lo vimos con el Area Regional hay una reestimacion por costo de materiales,
entonces al bajar el también délar baja algunos materiales de la obra. Entonces lo
que dice don Jafeth, no todo estad asociado al tipo de cambio directamente, pero
impacta indirectamente, porque bajo el costo de algunos materiales.

Juan Luis Gutiérrez: Correcto, si, que en el 2022 pues el costo lo decia Don Jafeth,
el costo en el délar era, rondaba casi los ¢700 (setecientos colones), hoy esta en
¢516 (quinientos dieciséis colones) aproximadamente, igual costo de materiales era
elevado, hoy por el precio del délar el costo de materiales ha bajado un poco y por
eso la variacion en el presupuesto total. Que aca se presenta el costo total de
inversion del proyecto, desglosado en diferentes rubros, pero en rojo es lo que les
dijeron anteriormente, el total de la inversiébn ronda los ¢793.394.236.00
(setecientos noventa y tres millones trescientos noventa y cuatro mil doscientos
treinta y seis colones) en total.
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Jafeth Soto: Basicamente eso seria, entonces quedamos atentos a cualquier
consulta.

Yorleni Leén: Gracias Don Juan Luis y gracias a los demas comparieros de la
Huetar Norte.

Ya hemos ido en el camino aclarando algunas dudas, pero consulta si tienen alguna
otra observacion o dudas que quisieran.

Adelante, dofia Floribel.

Floribel Méndez: Yo tal vez planteo una sugerencia, para este tipo. de
contrataciones por la magnitud y el monto, no sé, si en los informes que se hacen
trimestrales de parte, tanto Social como de Proveeduria, que se incluya el estatus,
el avance, el impacto, puede ser que se den cosas en el camino, y que tenga que
discutir o por lo menos es de interés ver cdmo la inversiéon camina.

Tal vez, no sé si en lo que se expuso, se dijo, 0 sea, esta contratacion, ;cuanto es
la duracién que tendria?

Jafeth Soto: Dentro de los términos, y aqui me corrigen Don Juan Luis o Don
Rigoberto y Marleen, dentro de los términos, una vez adjudicado, serian de seis a
ocho meses que nos entreguen la construccion. Facilita mucho el hecho de que sea
en una sola planta, entonces es mas rapida la construccién. Y el proceso de
contratacion, por ser una licitacion mayor, en teoria si se cumplen los plazos de ley,
estariamos hablando de tres meses y medio, cuatro meses, pero por el tipo de
contratacion que es, estoy seguro de que van a haber recursos de objecién al pliego
de condiciones y por la actitud que ha mostrado la Contraloria, que todo lo admite y
se pronuncia un mes después y después dice, bueno, valoren ustedes, si lo acogen
o No. Puede que aqui nos atrasen, tengo conocimiento, por ejemplo, vehiculos nos
atrasaron con dos meses con objeciones, hasta que decidimos desistir de esos
puntos con tal de avanzary, por ejemplo, en SINIRUBE, que nosotros les brindamos
servicios, ahi tengo conocimiento de que en cosas que eran para cumplir,
disposiciones de la Contraloria, la misma Contraloria lo atrasé aprobando tres
recursos de objecion, que les atras6 a ellos cuatro meses el proceso de
contratacion.

Entonces yo aqui les doy plazos, si no se presentan objeciones a partir de ahi, ya
perdemos el control de eso.
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Yorleni Ledn: ; Algun otro comentario?

Jafeth Soto: Y para adicionar, con gusto lo podemos incorporar nosotros en el
informe de labores, nosotros tenemos el plan de adquisiciones, el Programa Anual
de Adquisiciones, la Proveeduria le da seguimiento a todas las necesidades que
estan ahi incluidas, dentro de esas esta esta. Entonces, seria poner un apartado
con esas que sean de licitacion mayor y con mucho gusto los incorporamos.

Yorleni Leén: Muy bien, muchas gracias.

Bueno, agradecerle a don Juan Luis ya los dos compafieros de la ULDES,
muchisimas gracias. Buenas noches, les agradecemos mucha la informacion.

Y vamos entonces nosotros a continuar.

Se retira de la sesioén las personas invitadas.

Tenemos una propuesta de acuerdo, dofia Alexandra, por favor.
Alexandra Umaia: Da lectura del siguiente acuerdo.

ACUERDO No. 13-01-2024
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 120-06-2023 del 08 de
junio de 2023, se acordé “...Otorgar la Decisién Inicial del procedimiento de
Licitaciéon Mayor para la Construccién del Edificio para las oficinas de la Unidad
Local de Desarrollo Social de Los Chiles...” en apego a lo establecido en el Articulo
86 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica N° 43808-H, incisos
del a. al h, conforme a la revision técnica, legal y financiera.

SEGUNDO: Que mediante oficio MIDEPLAN-AINV-UIP-OF-122-2023 del 13 de
setiembre de 2023, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) hace de conocimiento que la solicitud de inscripcién del proyecto de
Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de Desarrollo Social
de Los Chiles — IMAS, fue inscrito con el cédigo N°003224 y se encuentra incluido
en el modulo de Gestién del Modelo del BPIP.
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TERCERO: Que, con la inclusion del proyecto de Construccion del Edificio para las
oficinas de la Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles — IMAS, la
Administracién cumplié con todos los requisitos establecidos en el Articulo N°86 del
Reglamento a la Ley General de Contrataciéon Publica N° 43808-H, incisos del a. al
h, conforme a lo indicado por las instancias técnicas, legales y financieras con lo
que la Administracion se encontraba debidamente facultada para remitir las
solicitudes de SAP N°10014870 y SICOP N°0062023003000007 y proceder a iniciar
el respectivo procedimiento de Contratacién Puablica de Licitacion Mayor por parte
del Departamento de Proveeduria Institucional.

CUARTO: Que, mediante correo electronico del 08 de diciembre de 2023, la Licda.
Ana Virginia Garcia Gallo, profesional del Departamento de Proveeduria
Institucional comunica al Administrador del de la contratacion N°
0062023003000009 lo siguiente de interés:

“..Se me asigné la solicitud de contratacion 0062023003000009
correspondiente a la construccién del edificio de la Unidad Local de Los Chiles
y de acuerdo con lo expuesto en reunién convocada por la Direccién de Soporte
Administrativo del 5 de diciembre, he realizado:

1. Revision de la solicitud y elaborado una propuesta del documento
complementario (versién 1) que formaré parte del pliego de condiciones de
la Licitacién Mayor, el cual le adjunto para la atencién, anélisis y valoracion
de las observaciones realizadas.

2. Revisién de la Ley General de Contratacién Puablica 9986 y su Reglamento
en cuanto a lo relacionado con obra publica y a continuacion hago un
resumen del articulado con la finalidad de que la unidad solicitante pueda
verificar o corroborar el cumplimiento en todos sus extremos y de esa manera
cautelar los requisitos que establece la normativa de contratacién publica en
relacién con el tema de obra publica.

Decisioén Inicial

Uno de los requisitos que regula Ley General de Contratacion Publica
en el Articulo 37 es la decisién inicial sefiala en relacion con obra lo
siguiente: Cuando el objeto contractual sea de obra que deba
tramitarse mediante licitacibn mayor, la decisién inicial debera ser
suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad solicitante y por el
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jerarca, quien podré delegar tal actuacién. Adicionalmente agrega
dicho articulo otros requisitos en relacién con contrataciones de obra
publica (Ver a partir del parrafo tercero y siguientes).

Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica: Articulo 86
Decisién Inicial.

Ultimo pérrafo: Para la decision inicial de obra publica, se debera
contemplar ademas de lo indicado anteriormente, lo establecido en el
articulo 172 del Reglamento a la Ley.

Etapas de la contratacién y ciclo de vida de la obra

Articulo 72 de la Ley General de Contratacién Publica 9986.

Cautelar el cumplimiento de lo sefialado en el articulado y ademés se
indica que no podré iniciarse el procedimiento de contratacién, si no
se cuenta con la aprobacién del responsable designado para la etapa
de planificacién, donde se indique que esa fue realizada forma
completa y satisfactoria.

Expropiaciones, reubicacién de servicios y tramites.
Articulo 73 de la Ley General de Contratacion Publica 9986.

Titulo Il Tipos y Modalidades de -contrato-Capitulo | del
Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica, a partir del
articulo 171

Varios aspectos sefialados anteriormente estan concordantes con lo
regulado en el capitulo | del Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica respecto al contrato de obra publica, debe revisarse todo el
articulado de dicho capitulo.

Capitulo lll Resolucién de Controversias-Comité de expertos en
las licitaciones mayores de obra publica

Verificar el cumplimiento de lo que establece la normativa a partir del
articulo 294 del Reglamento a la Ley General de Contratacién Publica.

Derecho al mantenimiento del equilibrio econémico de los costos

directos e indirectos del contrato de obra piblica
Articulo 108 del Reglamento a la Ley de Contratacién Publica.
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Ofertas en consorcio:

Articulo 125 del Reglamento a la Ley General de Contratacion
Publica.

Se podra exigir en el pliego de condiciones, los requisitos de capacidad
y solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del
consorcio, sin perjuicio de que para cumplir ciertos requisitos se
admita la sumatoria de elementos. Para eso se debera indicar con
toda precision cuales requisitos deber ser cumplidos por todos y cada
uno de los integrantes y cuéles por el consorcio.

Estudio de mercado y precios de referencia.
Articulo 34 de la Ley General de Contratacion Publica 9986

En el caso de contratos de obra puablica, el precio de referencia
corresponde al monto del presupuesto de obra o estimacion de costo
establecido por la Administracién. Ese valor referencial debe
corresponder a precios de mercado y tener una antigiiedad no mayor
a seis meses, contados a partir de su elaboracién. Los valores
referenciales con antigiiedad superior deberan actualizarse antes de
adoptar la decision inicial.

Responsables de los estudios.

Se menciona en los términos de referencia que el Departamento de
Administracién  Financiera realizaré revision de  estados
financieros. En el pliego de condiciones se debe indicar claramente
cuéles instancias serén las responsables de realizar los estudios
pertinentes. Si se define que hay participacion del Departamento
Financiero del IMAS, es recomendable que dicha instancia
administrativa verifique y participe en la formulacioén de los términos de
referencia en lo que les resulte aplicable.
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Razonabilidad del precio.

Para efectos del anélisis de la razonabilidad del precio es necesario
incorporar en el pliego de condiciones las bandas de tolerancia en
caso de diferencias de precios sobre maximos o minimos dentro de
los cuales se considerara como aceptable, el precio ofertado.

Porcentaje de utilidad Articulo 98 del Reglamento a Ley General
de Contratacion Publica.

En el pliego de condiciones se podré establecer un porcentaje de
utilidad minimo o maximo previo acto motivado emitido por la unidad
técnica solicitante de la obra o la unidad técnica competente.

Sanciones econémicas.

La unidad solicitante debe contar con el estudio previo que le permitié
determinar los posibles dafios y perjuicios fijando el importe de la
sancién o sanciones, esa determinacién debe realizarse luego del
respectivo anélisis, respaldado por un estudio cuidadoso para tomar la
decision adecuada, todo en apego a la proporcionalidad y
razonabilidad. Ademas, servira de respaldo en caso de que haya que
atender informacién de parte de la Contraloria General de Republica
para la resolucién del recurso de objecién al pliego de condiciones.

QUINTO: Que de conformidad a lo indicado por parte de la funcionaria del
Departamento de Proveeduria Institucional, se debe informar al Consejo Directivo
del IMAS, como instancia competente de otorgar decisiones de inicio a procesos de
Licitacion Mayor; segun lo indicado en la Directriz IMAS-GG-2592-2022, sobre la
Distribucién de competencias en procesos de contratacién publica, los elementos
que no fueron remitidos durante la sesién del 08 de junio de 2023, que corresponde
a lo establecidos en el articulo N°172 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica, que establece en lo de interés lo siguiente que se transcribe:

“...Articulo 172. Contratos de obra publica. El contrato de obra ptblica
abarca la construccion integral de una obra nueva, asi como la ampliacién, la
remodelacion, la reparacion, reconstruccion o los trabajos de conservacién,
rehabilitacién y mantenimiento de una obra publica ya existente; todo lo
anterior, en cumplimiento del interés publico.
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Para su realizacién la Administracién debera cumplir con lo estipulado en el
articulo 37 de la Ley General de Contratacion Publica. Para tales fines se
cumplira con los siguientes requisitos particulares en materia de obra publica:

a) Cuando el objeto contractual deba tramitarse mediante licitacion mayor, la
decision inicial debera ser suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad
solicitante y por el jerarca, quien podréa delegar tal actuacion.

Para la atencion de lo sefialado en el inciso a. del articulo N° 172 del Reglamento a
la Ley General de Contratacion Publica, se considera que el oficio IMAS-DDS-0176-
2024; con el cual el Area Regional de Desarrollo Social Huetar Norte, en su calidad
de jefatura de la Unidad Solicitante, y la Direccion de Desarrollo Social, como
responsable del Programa Presupuestario de Proteccion y Promocion Social,
remiten Informe Ejecutivo para la Ampliacion de la Solicitud de Autorizacion de Inicio
de Procedimiento de Licitacion Mayor Contratacién para la construccion del edificio
de la Unidad Local de Desarrollo Social (ULDS) de Los Chiles; es parte integral de
la presente solicitud de Decision Inicial, se cumple con la autorizacion por la Unidad
Solicitante.

b) La decisién inicial contendré una justificacién de la procedencia de la
contratacién, una descripcion y estimaciéon del costo del objeto, el
cronograma con las actividades y las unidades responsables de su ejecucion
con las fechas de inicio y finalizacién, un funcionario designado como
administrador del contrato, los parametros de control de calidad, los terceros
interesados y/o afectados, asi como las medidas de abordaje de estos
sujetos cuando el proyecto lo amerite y los riesgos identificados, debiendo
procurarse que los riesgos administrados, controlados y mitigados por la
Administracién deberén ser acordes a los beneficios que se obtendran con la
elecciéon de la modalidad de cotizacién y tipo de contrato. También,
considerard lo dispuesto en los articulos 179, 181 y 182 del presente
Reglamento.

Se transcribe la informacién remitida en su momento como parte de la decision
inicial en la sesién del 08 de junio de 2023, actualizando el cronograma de trabajo
y costo estimado, aspectos que corresponde al cumplimiento del articulo N°86
incisos del a. al h.
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JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION:

El Instituto Mixto de Ayuda Social, de acuerdo a su ley de creacién, es la instituciéon
encargada de “Promover condiciones de vida digna y el desarrollo social de las
personas, de las familias y de las comunidades en situacion de pobreza o riesgo y
vulnerabilidad social, con énfasis en pobreza extrema; proporcionandoles
oportunidades, servicios y recursos, a partir del conocimiento de las necesidades
reales de la poblacién objetivo, con enfoque de derechos, equidad de género y
territorialidad; con la participaciéon activa de diferentes actores sociales y con
transparencia, espiritu de servicio y solidaridad”.

El canton de Los Chiles es el cantén mas pobre de Costa Rica, en donde de acuerdo
con el ultimo Atlas de Desarrollo Humano Cantonal 2021 del PNUD, el mismo
presenta los Indices de Pobreza Multidimensional mas altos.

En ese contexto, se debe indicar que en el cantén de Los Chiles el 89% de la
poblacion registrada en SIPO se encuentra en situacion de pobreza o pobreza
extrema, lo que representa un total de 20 494 personas, de los cuales el 40% de la
poblacion bajo la linea de pobreza es menor de 15 afios.

Durante el afio 2021, desde la ULDS Los Chiles se gestionaron 2.636.681.391
colones, de los cuales el 60% se destiné a programas de promocién de la educacion
(Avancemos, Crecemos y Cuido Infantil).

En el siguiente grafico se muestra la distribucién de la inversion social segtn la
oferta:
Gréafico No 1. Presupuesto ejecutado por beneficios
Diciembre 2021

o AVANCEMOS

| = ATENCICON A FANMILIAS
|
1 m CRECEMOS

= CUVISADC Y DESARICLLG INFANTIL
= PROCESCOS FORMATIVOS
W EMERGENCIAS
t ASIGNACION FAMILIAR M
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS INDIVIDUALES

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

ATENCION DE SITUACIONES DE VIOLENCIA

Fuente: Datos extraidos del Sistema Atencion a Beneficiarios (SABEN), diciembre 2021
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Por ello y tomando en consideracion lo anteriormente sefalado, actualmente existe
la necesidad y urgencia de construir en el Cantén de Los Chiles una oficina que
reuna todas las condiciones fisicas y de Ley para albergar al capital humano y fisico
de la Unidad Local de Desarrollo Social de dicho Canton y asi ofrecer al publico
visitante y usuario un servicio de calidad, pronto y oportuno que repercute en el
estado de animo de las personas, esto porque que conforme fueron pasando los
afos, la ULDS de Los Chiles fue creciendo en poblacién demandante del servicio y
por ende en recursos y programas sociales que venian a subsanar las demandas
de las necesidades de a las personas usuarias. Asi como fue creciendo la demanda,
también tuvo que crecer la planilla Institucional, con el fin de brindar un servicio
eficiente y efectivo. Cada miembro nuevo que iba llegando, segin programa y fin
para el cual fue contratado, se fue asignando a uno de los espacios existentes,
creciendo el personal no asi la infraestructura.

Cabe recalcar que la Unidad Local de Desarrollo Social estéd conformada por una
Jefatura, tres Profesionales de Desarrollo Social, una encuestadora, tres
Cogestores, dos Asistentes Administrativas y una Asistente de Archivo, para un total
de diez personas funcionarias que se beneficiarian con el proyecto, esto porque ya
contarian con espacios mas aptos que cumplan con las normas de Salud y
seguridad. Al contar con un nuevo edificio este traeria grandes beneficios porque
cada area y oficina, estaria disefiado de acuerdo con las necesidades existentes,
creando asi un ambiente mas agradable para la adecuada atencion del beneficiario.
A su vez se estarian beneficiando los a las personas funcionarias del Area Regional,
Area Administrativa, Fideicomiso, Ideas Productivas, Infraestructura, entre otros,
porque contarian con un area para la debida atencion de la poblacion objetivo.

DESCRIPCION

e Contratacién de una empresa que construya una edificacion que reina las
condiciones infraestructurales adecuadas, para la efectiva operacion de la
ULDS Los Chiles, que permitan mejorar la funcionalidad y de esta manera
contar con ambientes laborales adecuados y en condiciones éptimas para la
atencién de la poblacién del canton de Los Chiles y el desempefio de las
personas funcionarias.

¢ El edificio debera estar configurado en 1 nivel que albergan 3 diferentes tipos
de actividades: Jefatura, Area Administrativa y Area de Atencién Social y
demas areas especificadas en los planos y debe contar con los espacios
necesarios para planta eléctrica de emergencia, vestibulos externos e
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internos, cuarto de tableros eléctricos y cuartos mecénicos, area de oficina
de seguridad.

» Ademas, deber ejecutar las obras exteriores como pavimentos, parqueos,
areas verdes, sistema de evacuacién de aguas pluviales, zonas verdes, etc.

e Esta contratacion comprende el suministro de todos los materiales, mano de
obra, equipos y trabajos especializados que se requieran para llevar a cabo
la totalidad de obras de construccion, segln el alcance completo que se
describe en los planos constructivos y las especificaciones técnicas,
elaborados por el consuitor.

Descripcion del servicio requerido

Construccion de un edificio configurado en 1 nivel que albergan 3 diferentes tipos
de actividades: Jefatura, Area Administrativa y Area de Atencidn Social y demas
areas especificadas en los planos. Contara con los espacios necesarios para planta
eléctrica de emergencia, vestibulos externos e internos, cuarto de tableros eléctricos
y cuartos mecdanicos. Un area de oficina de seguridad. Ademas de obras exteriores
como pavimentos, parqueos, areas verdes, sistema de evacuacion de aguas
pluviales, zonas verdes.

ESTIMACION DE LA CONTRATACION

En relacién al costo actualizado del proyecto, con base en los indices de
construccion de edificios de la Camara Costarricense de la Construccién, desde
mayo del 2018, fecha en que se entregb el presupuesto detallado, hasta Diciembre
del 2023 fecha en la cual se solicité la actualizacién del Presupuesto, por parte del
Consultor contratado; el costo aproximado del proyecto asciende a la suma de
¢793.394.236,54 (setecientos noventa y tres millones trescientos noventa y cuatro
mil doscientos treinta y seis con cincuenta colones y cuatro céntimos), con el
siguiente desglose:
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Tabla N°1
Desglose costo construccion Edificio Los Chiles
Materiales ¢ 231,052,043.50 29.12%
Mano de Obra ¢ 58,605,527.82 7.39%
Equipos . ¢ 28,946,273.10 3.65% il
Subcontratos ¢ 252,703,219.36 31.85%
Otros
Total Costo Directo ¢ 571,307,063.78 72.01%
Costo Indirecto ¢ 130,811,729.62 16.49%
Subtotal ¢ 702,118,793.40
Adm y utilidad ¢ 70,211,879.34 8.85%
Imprevistos ¢ 21,063,563.80 2.65%
TOTAL ¢ 793,394,236.54
CRONOGRAMA ACTUALIZADO

Se presenta el cronograma de trabajo debidamente actualizado, considerando las
acciones incluidas en las etapas posteriores a la inclusién del Proyecto de
Construccion en el Banco de Proyectos de Inversiéon Publica (BPIP) del Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN) y la revision realizada
por el Departamento de Proveeduria Institucional:

# de Actividad ACTIVIDADES PLAZO _ PERSONA RESPONSABLE
REQUISITOS PREVIOS 33

Definicion del objeto contractual: Obra, bien o Juan L Gutierrez/ Jefe  Regional
1. servicio. L 01/4/2019 | 01/4/2019 Rigoberto Abarca Diaz Jefe UCAR

Elaboracidn de Términos de Referencia. Para lo cual

podra solicitar asesoria y acompafiamiento de las

dependencias de tipo técnico, juridico, contable,

financiero, presupuestario, informatico y de cualquier

otro orden segUn el objeto que se pretende contratar.

I;gsl ;:r::{:‘%?;e pl;zf\lteirozn::-;ZIgZ?jir; (:)ztralras::itg:ctjados Persona Titular Subordinado de la Unidad
2. 12 41412019 | 22/4/2019 | Solicitante y persona que se designara

solicitante, los cuales deben quedar debidamente
documentados, ampliamente motivados y disponibles
para la verificacion, tanto esta documentaciéon como
los términos de referencia serviran de sustento para
la decision inicial emitida por la instancia
correspondiente y regulado en el presente
reglamento.

como Administradora de Contrato
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# de Actividad ACTIVIDADES PLAZO PERSONA RESPONSABLE
3. Autorizacion de Consejo Directivo para contratar 1 27102/2020 | 27/02/2020 | Consejo Directivo
Revocacion del Acuerdo del Consejo Directivo N° 44- A
4, 01-2020. consecuencia del COVID-19 1 12/11/2020 | 12/11/2020 | Consejo Directivo
Se reanudan las gestiones para continuar con el
proyecto Construccion de! Edificio para ubicar las Yorleni Leon Marchena, Ministra de
5 Oficinas de la Unidad Local de Desarrollo Social de 1 03/04/23 | 03/04/2023 Desarrollo e Inclusion Social
los Chiles, mediante aval sectorial
. » - Juan L Gutierrezz Jefe  Regional
6. Verificacion en el Programa de Adquisiciones 1 13/4/12023 | 14/4/2023 Rigoberto Abarca Diaz Jefe UCAR
Direccién de Soporte Administrativo
Incorporacién del Proyecto de Construccién ULDS de Persona Titular Subordinado de la Unidad
7. Los Chiles en el Banco de Proyectos de MIDEPLAN 1 131412023 | 13/4/2023 Solicitante y persona que se designara
como Administradora de Contrato
. Y . R A Juan L Gutierrez Jefe  Regional
8. Verificacion de la disponibilidad presupuestaria 2 171412023 | 18/4/2023 Rigoberto Abarca Diaz Jefe UCAR
Persona Titular Subordinado de la Unidad
9, Estudio de Mercado 12 1714/2018 04/5/2023 | Solicitante y persona que se designara
como Administradora de Contrato
Persona Titular Subordinado de la Unidad
10. Actualizacién de Téminos de Referencia 5 17/4/2023 | 24/4/2023 | Solicitante y persona que se designara
como Administradora de Contrato
L. " P Persona Titular Subordinado de la Unidad
1. ngg‘r’:::l’: version final de los Términos de| 20/5/2023 | 22/5/2023 | Solicitante y persona que se designara
como Administradora de Contrato
12. Carga de solicitud de pedido SAP 1 24/5/2023 | 24/5/2023 | Persona funcionaria con licencia de SAP
Persona fitular subordinada de la unidad
. - . solicitante-Jefatura Unidad de Presupuesto-
13. Aprobaciones Solicitud de Pedido SAP 1 251512023 | 25/5/2023 Persona  Encargada del  Programa
Presupuestario
La persona encargada del Programa
RN Presupuestario debe adjuntar con la
14. Decision Inicial 2 06/06/2023 | 08/06/2024 aprobacién de la solicitud de contratacion
la resolucién motivada.
= . o o - Persona funcionaria usuaria del Sistema
15. Elaboracién Solicitud de Contratacion Sistema Digital [, 18812023 | 18/8/2023 | Digital Unificado con el rol: "Solicitud de
Unificado (SEGUN ia o an
contratacion 1
1. Persona fitular subordinada de la unidad
. & o an - solicitante 2. Jefatura de la
16. pptebacion Solicitud'de Contratacitn'Sistema Digiiaf}| 4 13/10/2023 | 13/10/2023 | Unidad de Presupuesto 3.
Persona encargada del Programa
Presupuestario.
Envio de solicitud de contratacién al distribuidor (Area -
. L " . Persona "elaborador" de la solicitud de
17. g?giFl:lotlJ?\?f?:ar:; Institucional) por medio del Sistema 1 13/10/2023 | 14/02/2024 contratacion en el Sistema Digital Unificado.
El 8 de Diciembre recibimos un correo de
Proveeduria, con amplias consultas sobre la
necesidad de ajustar (modificar) la Decision
inicial, a lo que dice la Ley de Contratacién
18. Remision de correo electrénico del Departamento de 1 811212023 | 81212023 Administrativa y su Reglamento, asi como

Proveeduria Institucional con observaciones.

envia el Documento Complementario al
Pliego de Condiciones, también con
muchisimas observaciones, lo que hizo
materialmente imposible de responder, con
el cierre anual de Programa de inversién
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# de Actividad ACTIVIDADES PLAZO _ PERSONA RESPONSABLE
social y el presupuesto Administrativo con
todos sus contratos.
" - " 12 de diciembre Proveeduria, devuelve la
19. | Devolucion de la solicitud de contratacion a estado de | 4 1211212023 | 12/12/2023 | Solicitud en SICOP ha estado de
elaboracién-SICOP. ”
elaboracion
Reunion virtual de Trabajo para hacer
correcciones al Documento
. . . Complementario al Pliego de Condiciones,
20. R oyt pam comacciones A Documartol 10/01/2024 | 10/01/2024 | participantes, Rigoberto Abarca, Rosa
P 9 Maria Zuniga Fernandez, Marlen Perez
Rodriguez, Victor Manuel Ortiz Sancho vy
Teodoro Hodgson Bustamanie
Reunion virtual de Trabajo para hacer
comrecciones a la Decision Inicial y
Reunion virtual equipo de trabajo para analizar Calendario del Proyecto, participantes,
21. requisitos particulares en obra publica para la 1 18/01/2024 | 18/01/2024 | Rigoberto Abarca, Rosa Maria Zufiga
ampliacion de la decisién inicial. Fernandez, Marlen Perez Rodriguez, Victor
Manuel Ortiz Sancho, Teodoro Hodgson
Bustamante y Ana Virginia Gallo.
Acreditacion final de los requisitos particulares en Titular Subordinado y persona
. materia de obra publica 8 18i01/2025 § 25/01/202% administradora de contrato designada
Remisién a la Direcciéon de Desarrollo social para
solicitar a la instancia competente la ampliacion de la
Decision Inicial en cuanto a los requisitos particulares . .
23. en materia de obra publica. 1 26/01/2024 | 26/01/2024 | Titular Subordinado
24. Aprobacién de ampliacion de decision inicial 1 29/01/2024 | 29/01/2024 | Consejo Directivo
0
Asignacion de la solicitud de contratacion a la persona 2 . T
25. Profesional en Proveeduria 1 Jefatura Area Proveeduria Institucional
Revisién de la solicitud de contratacion en el Sistema . )
26. Digital Unificado. 3 Profesional en Proveeduria
27. Elaboracion Pliego de Condiciones. 4 Profesional en Proveeduria
28. Publicacion del procedimiento de contratacién pablica 1 Profesional en Proveeduria
Recepcion de ofertas. *El plazo estara supeditado al . .
29. tipo de procedimiento. 30 Profesional en Proveeduria
30. Atenc:or] v.:le consultas y/o recurso de objecion al pliego 16 Profesional en Proveeduria
de condiciones
3. Apertura de ofertas 1 Profesional en Proveeduria
. L o T Asesoria Juridica-Unidad Solicitante-Area
32. Verificacion o estudio: Legal, Técnico y Financiero 10 de Administracion Financlera
33. Subsanacién y aclaracion de ofertas 3 Persona Oferente
34 Verificacién de subsanaciones: Legal, Técnico y 2 Asesoria Juridica-Unidad Solicitante-Area
) Financiero, segun comresponda. de Administracién Financiera
35. Registro Final de los estudios 2 Profesional en Proveeduria
36. Calificacion de ofertas elegibles 1 Persona Administradora de Contrato
.. S L Area de Proveeduria Institucional/Comision
37. Recomendacion de Adjudicacion de Licitaciones 5 de Recomendacion de Adjudicaciones
38. Acto Final del procedimiento 10 instancia competente
39. Comunicacion Acto Final del procedimiento 2 Profesional en Proveeduria
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# de Actividad ACTIVIDADES PLAZO_ PERSONA RESPONSABLE
40. Firmeza del Acto Final 8 Profesional en Proveeduria
41, Verificacion de condiciones 2 Profesional en Proveeduria
42, Elaboracién del contrato 4 Profesional en Proveeduria
N Representante Lega! Persona Contratista-
43. Formalizacion del contrato 4 Representante Legal IMAS
44, Aprobacién Interna o Refrendo 4 Asesoria Juridica-CGR
45. Notificacion del contrato 2 Profesional en Proveeduria
Registro de la orden de inicio de la ejecucion .
46. contractual 5 Persona Administradora de Contrato
Recepcion de Recurso de Apelacion contra el acto de
47. adjudicacion, el que declare desierto o declare 8 Profesional en Proveeduria
infructuoso el concurso.
B i " Asesoria Juridica-Area de Proveeduria
48. Admisibilidad del Recurso de Apelacién 8 Institucional-CGR
. - Asesoria Juridica-Area de Proveeduria
49, Tramite del Recurso de Apelacién 30 Institucional-CGR
Etapas posteriores a la resolucion del Recurso de : .
50. Apelacién o Revocatoria 10 Profesional en Proveeduria

Nota: El cronograma define las principales tareas que conlleva un procedimiento de contratacién, asi como los responsables de su ejecucion, no
obstante, el mismo debera ser ajustado por la persona Profesional en Proveeduria en los tiempos del cronograma de las tareas relacionadas con la
etapa del procedimiento de contratacion y de ser necesario en las tareas asociadas respecto al tipo de procedimiento de contratacion. El
cronograma ajustado se incorporara al expediente electrnico y sera comunicado por la persona Profesional en Proveeduria a la persona titular
subordinada de la unidad solicitante, persona Administradora de Contrato designada y persona funcionaria competente que emitié la Decision

Inicial.

ADMINISTRADOR DE CONTRATO

Para esta contratacion se establece un érgano administrador designado de la

siguiente forma:

a. Rigoberto Abarca Diaz: Se encargara de las gestiones administrativas y de
fiscalizacion de que el objeto contractual se apegue a lo pactado, control,
plazos de entrega y recepcion de obras y tramite de pago de facturas.

b. Marlen Pérez Rodriguez: Se encargara de las gestiones administrativas y de
fiscalizaciéon de que el objeto contractual se apegue a lo pactado, control,
plazos de entrega y recepcion de obras y tramite de pago de facturas

c. Teodoro Hodgson Bustamante: Se encargara de la fiscalizacion de que el
objeto contractual se apegue a lo pactado, control, plazos de entrega y

recepcion de obras.
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CONTROL DE CALIDAD

Inspeccién multidisciplinaria de la obra:

) La inspeccidn de la obra estara a cargo de la empresa consultora
contratada, (Adrian Rojas Barrientos) que sera la responsable, por medio
de los profesionales asignados por éste, en el contrato que mantiene con
el IMAS, de velar por el cumplimiento de todos los requerimientos técnicos
definidos en los planos constructivos y las especificaciones técnicas.

o Debera aprobar o rechazar la calidad de los materiales y equipos, asi
como el trabajo realizado, decidir cualquier duda en la interpretacién de
los planos constructivos y las especificaciones técnicas, estudiar y
recomendar al IMAS respecto al costo de trabajos extras, revision y
recomendacion al IMAS de aprobacion de facturas de avances parciales

o Mediante visitas semanales a las obras, vigilard que los trabajos se
desarrollen como en esos documentos se indica y velara por el fiel
cumplimiento de las condiciones técnicas definidas en los términos de la
contratacion.

) Revisara y aprobara, vigilara cronograma inicial de las obras las
actualizaciones mensuales de este e informara la IMAS de las variaciones
qgue consideren puedan afectar el correcto desarrollo de las obras y
emitira recomendaciones a la persona contratista para la correccion de
posibles desviaciones y alcanzar los objetivos establecidos por este

o El IMAS sera la encargada de velar por la correcta ejecucion del contrato
y participara junto con la empresa consultora contratada de las visitas de
seguimiento de la obra.

. El desarrollo de la inspeccion se verificard mediante las minutas
semanales y los informes mensuales, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato de consultoria.

RIESGOS IDENTIFICADOS

Con respecto de los riesgos y multiamenaza, se adjunta al presente
documento la Matriz General de Riesgos (MGRY), mediante la cual se evallan
y cuantifican los riesgos que la Institucion considera relevantes y que podrian
afectar la ejecucion de la Construccion del Edificio para las oficinas de la
Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles. Dichos riesgos se visualizan
en el siguiente mapa de calor:
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Gréfico No. 2
Mapa de calor riesgos
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Riesqos:

1. Atrasos en la ejecucion contractual

2. Disminucion de los recursos administrativos.

3. Atrasos en los plazos en el desarrollo de las obras.

4. No contar con empresa que realice la ejecucion de contrato

Para los riesgos identificados, institucionalmente se han establecido las
correspondientes medidas de administracion para su mitigaciéon, que estan bien
definidas y detalladas en el documento de términos de referencia y en el documento
remitido para la inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos de Inversion
Pablica (BPIP) del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN).

Adicionalmente, y tomando en consideracién que este tipo de anélisis tiene como

propésito ser un apoyo en el disefio de politicas y procedimientos de proteccion de

las inversiones publicas ante el impacto de fendmenos naturales y dado que algunos

de estos fendmenos son estacionales (inundaciones, alud torrencial y

deslizamientos) y otros son ciclicos o de recurrencia imprevista o sibita y de una
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frecuencia que muchas veces esta fuera de la escala de la vida humana (terremotos,
vulcanismo y tsunamis), la Institucion gestiono el permiso y obtuvo VIABILIDAD
(LICENCIA) AMBIENTAL al proyecto de construccion del Edificio para las oficinas
de la Unidad Local de Desarrollo Social Los Chiles, segln consta en la Resolucion
de Secretaria Técnica Ambiental RES-2207-2019-SETENA del 08 de julio de 2019

Por lo anterior, se considera que los resultados esperados de la identificacion de
amenazas Y sus niveles de incidencia fueron ya considerados por esta instancia y
por ende se cuentan con las prevenciones necesarias para evitar la pérdida o la
recurrencia en reparaciones mayores, ya que se considera que la obra propuesta
considera esfuerzos adicionales de los eventos naturales puedan afectar

CUMPLIMIENTO ARTICULOS N°179, 181, 182

Articulo 179. Aprobacion de etapas de la fase de Pre-inversién

Con respecto a este apartado se indica que el Proyecto se encuentra inscrito en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) segun consta en el oficio MIDEPLAN-
AINV-UIP-OF-122-2023 del 13 de setiembre de 2023, bajo el siguiente detalle:

’ 1 : Sistema Nacional de Inversién Pitblica - SNIP
‘ g’md e-‘ dlan Banco de Proyectos de Inversién Piblica - BPIP

e

SECTOR CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO

Bienestar, Trabajo e
Inclusién Social

Fuente: MIDEPLAN. AINV. SNIP. BPIP. 12 de Setiembre, 2023.

003224 Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de
Desarrollo Social de Los Chiles - IMAS

Adicionalmente se cuenta con anteproyecto, Disefios, viabilidad ambiental de
SETENA y Planos Constructivos.

Articulo 181. Expropiaciones y Unidades Funcionales de proyectos de obra publica

El presente proyecto no requiere de expropiaciones, ya que el proyecto se realizara
en el terreno ubicado en el Cantén de Los Chiles Folio Real 2-272789-000 plano
catastro A-1324112-2009, mismo que es propiedad de la Institucion, por ende, este
articulo no es de aplicacion.
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Articulo 182. Reubicacion de servicios vy tramites.

El terreno donde se pretende construir el Edificio para las oficinas de la Unidad Local
de Desarrollo Social de Los Chiles no tiene ningtin servicio publico que brinde
servicio a alguna comunidad cercana, por ello no requiere realizarse ninguna
reubicacion de servicios, por ende, este articulo no es de aplicacion.

¢) El encargado de la unidad solicitante deberé emitir el acto administrativo
motivado donde se acredite la necesidad y que se dispone o se han tomado
las previsiones necesarias para contar oportunamente con disefios y planos
actualizados debidamente aprobados y de los permisos, estudios y los
terrenos necesarios para ejecutar la obra, asi como de las previsiones en
cuanto a la reubicacion de servicios y expropiaciones que sean necesarias y
pertinentes, todo conforme a lo previsto por el articulo 73 de la Ley General
de Contratacién Publica y este Reglamento.

El contratista debera entregar a la Administracion el programa de trabajo, el
cual constituye una herramienta de control y seguimiento de la obra, para dar
trazabilidad al avance del proyecto, para la determinacion objetiva del pago
de la obra y al reajuste de los precios, en el que se establecen los
entregables, las actividades planificadas para la ejecucion de la obra, las
fechas programadas de inicio y finalizacién, holguras, dependencias,
secuencia ldgica, hitos, ruta critica, cudles actividades equivalen a un
renglon, item o rubro de pago, con el fin de dar trazabilidad y demas
informacion relevante, con un nivel de detalle que permita dimensionar los
esfuerzos necesarios para programar, ejecutar y controlar el avance de la
obra. Dicho programa debera recibir la no objecién de la Administracion antes
de emitirse la orden de inicio para la ejecucion del contrato.

En caso de que la Administracion asuma la relocalizacion de servicios
publicos para la ejecucién de la obra, segun lo establecido en el pliego de
condiciones, ésta debera contar con un plan integrado y coordinado con las
distintas entidades publicas, el cual debera ser aportado al contratista el dia
de la firma del contrato o del documento equivalente, para que este sea
incorporado en el programa de trabajo propuesto por el contratista.

Mediante oficio IMAS-DDS-0176-2024, suscrito por Felipe Arias Barrantes, Director
de Desarrollo Social y Juan Luis Gutiérrez Chaves, Jefe del Area Regional de
Desarrollo Social Huetar Norte se acredita la necesidad de la construccion del
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Edificio para las oficinas de la Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles y
que actualmente se dispone de los disefios y planos actualizados debidamente
aprobados y de los permisos, estudios y los terrenos necesarios para ejecutar la
obra y no es necesario realizar la reubicacion de servicios y expropiaciones

d) La Administracion debera determinar, de forma razonada, como atender la
reubicacién de los servicios, pudiendo ser asumida o no por el contratista,
segun se establezca en el pliego de condiciones.

El terreno donde se pretende construir el Edificio para las oficinas de la Unidad Local
de Desarrollo Social de Los Chiles no tiene ninglin servicio publico que brinde
servicio a alguna comunidad cercana, por ello no requiere realizarse ninguna
reubicacion de servicios, por ende, este inciso no es aplicable al presente proyecto

e) En el caso de expropiaciones la Administracién licitante podré contratar
servicios de consultoria para apoyar el proceso de gestion de las
expropiaciones, todo conforme a lo previsto por el articulo 62, inciso b) de la
Ley General de Contratacion Publica.

El presente proyecto no requiere de expropiaciones, ya que el proyecto se realizara
en el terreno ubicado en el Cantén de Los Chiles Folio Real 2-272789-000 plano
catastro A-1324112-2009, mismo que es propiedad de la Institucion, por ende, este
inciso no es aplicable al presente proyecto.

) En la decisién inicial del proyecto de una obra publica se debera incorporar
el plan de comunicacién que se utilizara con la comunidad receptora del
proyecto. Dicho plan abarcara aspectos de la posterior ejecucion tales como
objeto, plazo de inicio y finalizacién estimada, tipo de actividades o servicios
de evaluacién de la conformidad, norma técnica aplicable, condiciones
béasicas, asi como la identificaciéon del ente acreditado y su numero de
acreditacion, costo del proyecto, parametros de calidad, contratista a cargo y
subcontratistas, encargados de la inspeccién de la obra y el medio efectivo
para comunicarse con la Administracion.

Para tales efectos, la informacién sobre el proyecto y el avance de la obra
deberd constar en el sitio web de la respectiva Administracion licitante y se
indicard la direccibn de correo electrénico del responsable de la
comunicacién o el medio en el cual se brindara informacién al publico. El plan
de comunicacién se completara con la informacién respectiva una vez firme
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la adjudicacion y se actualizaré mensualmente, salvo que se pacte un plazo
distinto en el pliego de condiciones.

Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso f. la Unidad de Investigacion,
Planificacion y Evaluacion Regional, Huetar Norte, elaboro el documento
denominado “Plan de comunicacion para la implementacién del proyecto de
Inversiéon Publica: Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de
Desarrollo Social de Los Chiles”, el cual contiene el plan de comunicacién que se
utilizara en la ejecucion de la obra de construccion del edificio para las oficinas de
la Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles.

El citado documento establece la siguiente Ficha Catalografica:

Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de Desarrollo
Social de Los Chiles

Direccion Estratégica
Felipe Rojas Corrales — Jefe Unidad Local de Desarrollo Social
Juan Luis Gutiérrez Chaves — Jefe Regional Area Regional de Desarrollo Social

Huetar Norte.

Comité técnico institucional
Nelson Mora Céspedes

g) En el caso de nuevos proyectos de obra ptblica que alcancen el limite de
la licitacion mayor siempre debera hacerse referencia a su vinculacién con el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Inversién
Publica, los planes estratégicos sectoriales o con la planificacién institucional,
cuando corresponda conforme al ordenamiento juridico, asi como con el Plan
Nacional de Compra Publica. En ofros proyectos promovidos ya sea
mediante una licitacibn menor o una reducida seran aplicables las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) con respecto a la regulacion sobre la formulacion y
evaluacién de proyectos de inversion publica, segtin corresponda.
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Para la atencién de lo solicitado en el inciso g. se procede a transcribir lo indicado
en el apartado 1.10 del documento denominado “Proyecto de Inversién Publica:
Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de Desarrollo Social
de Los Chiles”, mismo que fue revisado y avalado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN):

“...1.10 Vinculacién con politica, planes y estrategias de desarrollo.

Como parte de las iniciativas institucionales existe una ruta claramente definida
desde el Consejo Directivo, para lograr la disminucién de los costos en la partida
de alquileres de locales de manera significativa, lo que ha permitido a las
autoridades realizar una serie de acciones tendientes al logro de esta meta.

En ese sentido, se cuenta con un plan para el Desarrollo de la Infraestructura
Institucional con el cual se pretende crear los mecanismos que permitan el
desarrollo de inmuebles propios, asi como un plan para la implementacion de
dicho plan, ambos debidamente aprobados por el Consegjo Directivo y los cuales
se convierten en la hoja de ruta en cuanto al tema de infraestructura y que guiaran
el desarrollo de los proyectos de infraestructura institucional en los proximos
anos.

Aunado a lo anterior, la disminucién de partidas de caracter administrativo, en
este caso alquiler de locales, posibilita el aumento en partidas que pueden ser
destinadas a la inversién social, lo que permitirda dar cumplimiento a meta
establecida en el Plan Operativo Institucional, Plan aprobado por el Consejo
Directivo mediante Acuerdo N° 255-09-2022 del 21 de setiembre de 2022, asi
como la meta establecida en el Plan Operativo Gerencial fue aprobado por la
Gerencia General mediante oficio IMAS-GG-2508-2022 del 01 de diciembre de
2022...”

h) Cuando se trate de obra publica nueva y el proyecto alcance el limite de la
licitacién mayor, debera estar formulado y evaluado segun las buenas
précticas en formulacién y evaluacién de proyectos y cuando corresponda,
segun las guias del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) e inscrito y actualizado en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica (BPIP) que permitan demostrar la viabilidad y determinar el alcance
del proyecto a ser contratado, y sus resultados esperados. En ofros proyectos
promovidos bajo una licitacién menor o reducida le seran aplicables las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
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Economica (MIDEPLAN) con respecto a la regulacion sobre la formulacién y
evaluacion de proyectos de inversion publica.

Con respecto a este apartado se indica que el Proyecto se encuentra inscrito en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) segun consta en el oficio MIDEPLAN-
AINV-UIP-OF-122-2023 del 13 de setiembre de 2023, bajo el siguiente detalle:

’ nideulan Sistema Nacional de Inversion Pablica - SNIP
”‘ A istods Banco de Proyectos de Inversion Piiblica - BPIP

FECHA DE

SECTOR CODIGO Y NOMBRE DEL PROYECTO INSCRIPCION

Bienestar, Trabajo e
Inclusién Social

003224 Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de
Desarrollo Social de Los Chiles - IMAS

12-09.2023

Fuente: MIDEPLAN. AINV. SNIP_ BPIP. 12 de Setiembre, 2023,

i) En proyectos de obra publica promovidos bajo una licitaciéon menor o
reducida la Administracién demostraré su viabilidad, definiré el alcance de la
obra a ser contratada y los resultados esperados al recibir el proyecto, entre
otros, a partir de los estudios de formulacion y evaluacién de la fase de Pre-
inversion. En caso que el ordenamiento juridico asi lo disponga, el proyecto
debera cumplir con la normativa vigente de Inversién Publica de MIDEPLAN.

Con respecto a lo indicado en este inciso, el mismo no es de aplicacién dado que el
monto estimado del costo de construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad
Local de Desarrollo Social de Los Chiles, es por la suma de ¢793.394.236,54
(setecientos noventa y tres millones trescientos noventa y cuatro mil doscientos
treinta y seis con cincuenta y cuatro céntimos), monto que de acuerdo a los
umbrales para los procedimientos de Contrataciéon Pablica que regiran en el periodo
2024, segin Resolucién de la Contraloria General de la Republica R-DC-00123-
2023, corresponde a una Licitacion Mayor.

§) En caso de que un proyecto de obra publica nueva alcance el limite de Ia
licitacion mayor deberéa demostrarse que es fiscalmente responsable.
Asimismo, deberé contar con la autorizacion de la Direccién de Crédito
Publico o la Unidad Administrativa competente asignada para tal fin del
Ministerio de Hacienda, cuando haya financiamiento o involucre
contingencias fiscales y asi se requiera por el ordenamiento juridico.
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Como parte del proceso de Formulacion Presupuestaria, la Institucion incluyo
recursos para la construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de
Desarrollo Social de Los Chiles por la suma de ¢838,264,670.00 (Ochocientos
treinta y ocho millones, doscientos sesenta y cuatro mil seiscientos setenta
colones exactos), visible en el folio N°174 del Presupuesto Ordinario 2024.

Desarroliar condicionas
infraestructuralos adocuadas para la
elaciiva operacién de la ULDS de Los
Chiles, para o5t0 50 o514 construyendo
un Edificio progio y %9 necesilan
rOCUrSOS para los pagos da un 100% de
fas obras 3 iniclar duranta el 2023, Por
recomendacién de Toodoro y por no
foner contrato ain so ingresa ef 100%
del P P

Construccion Edificio Los | ARDS Huetar

Chiles Norto 1.00 838,264.67 §30.264.67 | 010172024 | 311122024

Asimismo, se cuenta con la Certificacion Presupuestada emitida por el
Departamento de Administracién Financiera N° PRES-CO-005-2024, en donde se
valida lo aca sefialado.

k) Toda obra publica que se promueva deberé planificar su mantenimiento y
operacion, con el fin de contar con las condiciones y recursos que aseguren
los beneficios a lo largo de su vida util. Para ello, se deberéa elaborar los
planes de gestién y administracion de activos respectivos.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo indicado en el inciso k. del articulo N°172
del Reglamento a la Ley de Contratacién Puablica, el Area Regional de Desarrollo
Social Huetar Norte elaboro el documento denominado “Plan De Mantenimiento
Edificios IMAS” el cual contiene detalle de las acciones a realizar para brindar un
eficiente mantenimiento a las estructuras y edificaciones institucionales.

SEXTO: Que con respecto a lo indicado por parte de la sefiora Ana Virginia Garcia
Gallo, la Administracion procede a indicar lo siguiente con relacién a cada una de
las observaciones planteadas:

Etapas de la contratacién y ciclo de vida de la obra.

Articulo 72 de la Ley General de Contratacién Publica 9986.

Cautelar el cumplimiento de lo sefialado en el articulado y ademas se indica
que no podra iniciarse el procedimiento de contratacion, si no se cuenta con
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la aprobacién del responsable designado para la etapa de planificacién,
donde se indique que esa fue realizada forma completa y satisfactoria.

Para la atencién de lo establecido en el articulo 72 de la Ley General de
Contratacién Publica, se procedié a realizar el procedimiento de Contratacion
Publica 2023LD-000015-0005300001, para la Contratacién de Consultoria para la
inspeccion de la construccion del Edificio de Los Chiles, mismo que fue adjudicado
al proveedor Adrian Rojas Barrientos, por un monto de ¢41.810.000,00 (cuarenta y
un millones ochocientos diez mil colones), con una vigencia de dos afrios.

Expropiaciones, reubicacion de servicios y tramites.
Articulo 73 de la Ley General de Contratacion Publica 9986.

Con relacion a la aplicacion del Articulo 73 de la Ley General de Contratacion
Publica, se indica que el mismo no es aplicable, dado que el proyecto no requiere
de expropiaciones, ya que el proyecto se realizara en el terreno ubicado en el
Cantén de Los Chiles Folio Real 2-272789-000 plano catastro A-1324112-2009,
mismo que es propiedad de la Institucidn, terreno que a la fecha no tiene ningin
servicio publico que brinde servicio a alguna comunidad cercana, por ello no
requiere realizarse ninguna reubicacion de servicios.

Titulo Ill Tipos y Modalidades de contrato-Capitulo | del Reglamento a la
Ley General de Contratacion Publica, a partir del articulo 171.

Varios aspectos sefialados anteriormente estan concordantes con lo
regulado en el capitulo | del Reglamento a la Ley de Contratacién Pblica
respecto al contrato de obra publica, debe revisarse todo el articulado de
dicho capitulo.

Con respecto a lo indicado se procede a atender lo correspondiente y el Area
Regional de Desarrollo Social Huetar Norte, procede a incluir lo correspondiente en
los Términos de Referencia y con relacién a los articulos N° 172, 179, 181 y 182 del
Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, se incluye como parte del
Informe Ejecutivo denominado “Ampliacion de la Solicitud de Autorizaciéon de Inicio
de Procedimiento de Licitacion Mayor Contratacion para la construccion del edificio
de la Unidad Local de Desarrollo Social (ULDS) de Los Chiles del Instituto Mixto de
Ayuda Social”, remitido a Consejo Directivo mediante oficio IMAS-DDS-0176-2024.
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Capitulo lll Resolucién de Controversias-Comité de expertos en las
licitaciones mayores de obra publica.

Verificar el cumplimiento de lo que establece la normativa a partir del articulo
294 del Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica.

Para la resolucién de posibles controversias, el Area Regional de Desarrollo Social
Huetar Norte procedi6 a incorporar dentro de los términos de referencia respectivos
que las mismas sean resueltas mediante comité de expertos, el cual se conformara
de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y sin que la ejecucion del
contrato se vea suspendida, en acatamiento a lo dispuesto en la Ley General de
Contratacion Publica y su Reglamento.

Derecho al mantenimiento del equilibrio econémico de los costos
directos e indirectos del contrato de obra publica.

Articulo 108 del Reglamento a la Ley de Contratacién Publica.

El Area Regional Huetar Norte procedio a incorporar dentro de los Términos de
Referencia y vigilara que se incluya en el Pliego de condiciones el mecanismo que
para mantener el principio de intangibilidad patrimonial.

Ofertas en consorcio:
Articulo 125 del Reglamento a Ia Ley General de Contratacion Publica.

Se podra exigir en el pliego de condiciones, los requisitos de capacidad y
solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del consorio,
sin perjuicio de que para cumplir ciertos requisitos se admita la sumatoria de
elementos. Para eso se debera indicar con toda precisién cuéles requisitos
deber ser cumplidos por todos y cada uno de los integrantes y cuales por el
consorcio.

El Area Regional Huetar Norte procedio a incorporar dentro de los Términos de
Referencia y vigilara que se incluya en el Pliego de condiciones los requisitos
necesarios para ser cumplidos por todos y cada uno de los integrantes y cuales por
el consorcio.
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Estudio de mercado y precios de referencia.
Articulo 34 de la Ley General de Contratacién Puablica 9986.

En el caso de contratos de obra publica, el precio de referencia corresponde
al monto del presupuesto de obra o estimacién de costo establecido por la
Administracion. Ese valor referencial debe corresponder a precios de
mercado y tener una antigiiedad no mayor a seis meses, contados a partir de
su elaboracion. Los valores referenciales con antigliedad superior deberan
actualizarse antes de adoptar la decisién inicial.

En relacion al costo actualizado del proyecto, con base en los indices de
construccion de edificios de la Camara Costarricense de la Construccion, desde
mayo del 2018, fecha en que se entregd el presupuesto detallado, hasta Diciembre
del 2023 fecha en la cual se solicitd la actualizacion del Presupuesto, por parte del
Consultor contratado; el costo aproximado del proyecto asciende a la suma de
¢793.394.236,54 (setecientos noventa y tres millones trescientos noventa y cuatro
mil doscientos treinta y seis con cincuenta colones y cuatro céntimos), con el
siguiente desglose:

Tabla N°1
Desglose costo construccion Edificio Los Chiles
De . 0 O 0S € olone e aje e olone
Materiales ¢ 231,052,043.50 29.12%
Mano de Obra ¢ 58,605,527.82 7.39%
Equipos ¢ 28,946,273.10 3.65%
Subcontratos ¢ 252,703,219.36 31.85%
Otros
Total, Costo Directo ¢ 571,307,063.78 72.01%
Costo Indirecto ¢ 130,811,729.62 16.49%
Subtotal ¢ 702,118,793.40
Adm y utilidad ¢ 70,211,879.34 8.85%
Imprevistos ¢ 21,063,563.80 2.65%
TOTAL ¢ 793,394,236.54

Responsables de los estudios.

Se menciona en los términos de referencia que el Departamento de
Administraciéon Financiera realizara revision de estados financieros. En el
pliego de condiciones se debe indicar claramente cuéles instancias seran las
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responsables de realizar los estudios pertinentes. Si se define que hay
participacién del Departamento Financiero del IMAS, es recomendable que
dicha instancia administrativa verifique y participe en la formulacién de los
términos de referencia en lo que les resulte aplicable.

El Area Regional Huetar Norte procedié a incorporar dentro de los Términos de
Referencia y vigilara que se incluya en el Pliego de condiciones, cuéles instancias
seran las responsables de realizar los estudios pertinentes.

Razonabilidad del precio.

Para efectos del anélisis de la razonabilidad del precio es necesario
incorporar en el pliego de condiciones las bandas de tolerancia en caso de
diferencias de precios sobre méximos o minimos dentro de los cuales se
considerara como aceptable, el precio ofertado.

El Area Regional Huetar Norte procedié a incorporar dentro de los Términos de
Referencia y vigilara que se incluya en el Pliego de condiciones, las bandas de
tolerancia en caso de diferencias de precios sobre maximos o minimos dentro de
los cuales se considerard como aceptable, esto con la participacion del
Departamento de Administracion Financiera.

Porcentaje de utilidad Articulo 98 del Reglamento a Ley General de
Contratacién Publica.

En el pliego de condiciones se podra establecer un porcentaje de utilidad
minimo o maximo previo acto motivado emitido por la unidad técnica
solicitante de la obra o la unidad técnica competente.

El Area Regional Huetar Norte analizara en conjunto con el Consultor contratado
para el efecto y el Area de Administracion Financiera la viabilidad de incorporar
dentro de los Términos de Referencia un porcentaje de utilidad minimo o maximo

Sanciones econémicas.

La unidad solicitante debe contar con el estudio previo que le permiti6
determinar los posibles dafios y perjuicios fijando el importe de la sancién o
sanciones, esa determinacion debe realizarse luego del respectivo anélisis,
respaldado por un estudio cuidadoso para tomar la decisién adecuada, todo
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en apego a la proporcionalidad y razonabilidad. Ademas, servira de respaldo
en caso de que haya que atender informacion de parte de la Contraloria
General de Repuiblica para la resolucion del recurso de objecion al pliego de
condiciones.

En relacion con lo indicado por la funcionaria del Departamento de Proveeduria
Institucional, se indica que como parte de los términos de referencia se incluyo lo
siguiente de interes:

« CLAUSULA PENAL: Quien resultase adjudicado deberd cumplir con la
fecha de entrega indicada en su oferta. El incumplimiento en el plazo
establecido para la entrega de las Obras daré lugar a una multa del 0.025%
del monto adjudicado por dia natural de atraso en la entrega. Esta multa se
sumara hasta un maximo del 25% del monto total adjudicado, luego de lo
cual se podré tener por incumplido el contrato por parte del adjudicatario sin
responsabilidad para el IMAS. El importe de estas multas se deducira de las
facturas pendientes de pago, de las retenciones, de la garantia de
cumplimiento, o de estos conceptos juntos si por separado no resultaren
suficientes. Esta clausula se aplicaré siempre y cuando el contratista se
encuentre laborando normalmente y mantenga la debida custodia de las
instalaciones, si este hiciere abandono de las instalaciones o suspendiera los
trabajos sin la autorizacién del IMAS, esto se consideraria como un
incumplimiento grave y motivo de resolucion del contrato.

MULTAS:

a. Adicionalmente a la Clausula Penal, en los atrasos en la entrega de la obra,
el Contratista pagard al Consultor, a través del IMAS, la suma
correspondiente al tiempo adicional de inspeccion, la cual tendra como base
el valor de la Inspeccién proporcional por mes, valor obtenido al dividir el total
de honorarios pagados por el IMAS, por concepto de inspeccion, entre el
plazo de ejecucién ofrecido por el adjudicatario.

b. En todo caso de atraso el Contratista debera extender el plazo de la
garantia de cumplimiento, manteniendo las condiciones por el mismo tiempo
del atraso que originé el pago de las multas.

c. En caso de que se detecte que el director técnico de las obras no cumpla
con las visitas de verificacién de obras, y no presente la justificacion de la
ausencia, se aplicaré una multa por el valor de las horas profesionales de la
respectiva visita, de acuerdo con la tarifa vigente establecida por el CFIA.
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Esta multa se aplicaré hasta un méximo de 5 veces de manera aislada o 3
consecutivas de incumplir una vez més. Si estas faltas se deben a motivos
fuera del alcance del contratista seran motivo de una suspensién de contrato
por un plazo méximo de 30 dias naturales, hasta que se sustituya el
profesional por otro, el cual debera contar con una experiencia tal que
alcance la misma calificacion que el anterior. Los costos del mantenimiento
de lo avanzado por el tiempo que dure esta suspension correran a cargo del
contratista y durante este periodo no se realizaran trabajos en Ia obra, no se
realizaran facturaciones.

d. En el caso de que no se logre en ese plazo el cambio de profesional se
aplicaré una multa diaria, utilizando el mismo método de célculo que el
utilizado para la cldusula penal.

e. Aligual que en caso de atraso en la entrega, el Contratista debera extender
el plazo de la garantia de cumplimiento, por el mismo de Ia suspension de
contrato...”

En ese contexto, el Area Regional Huetar Norte realizara un estudio, en conjunto
con el Consultor contratado para el efecto, la determinacion de las multas que
puedan corresponder dentro de la ejecucion contractual de la construccién del
Edificio de la ULDS Los Chiles

SETIMO: Que mediante Constancia Presupuestaria PRES-C0O-005-2024, en la cual
se indica que en el Presupuesto Ordinario 2024 se cuenta con la suma de
¢838,264,670.00 (Ochocientos treinta y ocho millones, doscientos sesenta y cuatro
mil seiscientos setenta colones exactos) en el Programa Protecciéon y Promocién
Social y se encuentran inmersos en la subpartida 5.02.01 edificios, para la
contratacion de la Construccién del Edificio de los Chiles.

OCTAVO: Que, en razén del monto estimado del procedimiento de contratacion y
de conformidad con lo establecido en el Articulo N°36 de la Ley General de
Contratacion Publica, corresponde a la Administracion promover un procedimiento
de contratacién por medio de Licitacidn Mayor, al indicar

“ARTICULO 36 Umbrales para determinar el procedimiento de
contratacion. El procedimiento de contratacion se determinard de acuerdo
con los siguientes umbrales:

a) Régimen ordinario:
(...)
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i) Se realizara procedimiento de licitacién mayor en las contrataciones de
bienes y servicios cuya estimacion sea superior a doscientos treinta y ocho
millones doscientos veintitrés mil novecientos sesenta colones
(¢238.223.960.00), licitacién menor en las contrataciones de bienes y
servicios cuya estimacién sea igual o inferior a doscientos treinta y ocho
millones  doscientos veintitrés mil novecientos sesenta colones
(¢238.223.960.00) pero superior a cincuenta y nueve millones quinientos
cincuenta y cinco mil novecientos noventa colones (¢59.555.990.00) y -
licitacién reducida en aquellos casos cuya estimacion sea igual o menor a
cincuenta y nueve millones quinientos cincuenta y cinco mil novecientos
noventa colones (¢59.555.990.00).

ii) Se realizaré procedimiento de licitacion mayor en las contrataciones de
obra publica cuyo valor sea superior a seiscientos cuarenta y un millones
trescientos setenta y dos mil doscientos colones (¢ 641.372. 200.00),
licitacién menor en las contrataciones de obra publica cuya estimacion sea
igual o inferior a seiscientos cuarenta y un millones trescientos setenta y dos
mil doscientos colones (¢ 641.372.200.00) pero superior a ciento sesenta
millones trescientos cuarenta y tres mil cincuenta colones (¢
160.343.050.00), y licitacién reducida en aquellos casos cuya estimacion sea
igual o menor a ciento sesenta millones trescientos cuarenta y tres mil
cincuenta colones (¢ 160.343.050.00)".

NOVENO: Que, el articulo N° 86 del Reglamento de la Ley General de Contratacion
Publica, establece el tramite para otorgar la decision inicial de en los procedimientos
de contratacion publica que sean promovidos por la Administracion:

“Articulo 86. Decision inicial. La decisién administrativa que da inicio al
procedimiento de contratacién sera emitida por la jefatura de la unidad
solicitante o por el titular subordinado competente, de conformidad con las
disposiciones internas de cada institucion, salvo que el objeto contractual sea
de obra publica que deba tramitarse mediante licitacion mayor en cuyo caso,
la decision inicial debera ser suscrita conjuntamente por el jefe de la unidad
solicitante y por el jerarca quien podré delegar tal actuacion.

DECIMO: Que el articulo N°5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Directivo, sobre las competencias del Consejo, Inciso Il) Autorizar,
aprobar o declarar desiertas las licitaciones publicas, conforme a la ley y a los
reglamentos internos respectivos. Asimismo, mediante la Directriz IMAS-GG-2592-
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2022, Distribucion de competencias en procesos de contratacion publica, se indica
que le corresponde al Consejo Directivo autorizar la Decision Inicial para la
contratacion de Licitacion Mayor, asi como la Decisién Final para la adjudicacion
correspondiente.

DECIMO PRIMERO: Que mediante oficio IMAS-DDS-0176-2024, la Direccion de
Desarrollo Social remite Informe Ejecutivo para la Ampliacion de la Solicitud de
Autorizacién de Inicio de Procedimiento de Licitacion Mayor Contratacién para la
construccion del edificio de la Unidad Local de Desarrollo Social (ULDS) de Los
Chiles del Instituto Mixto de Ayuda Social, con el propésito de ratificar la Decision
de Inicio al procedimiento de contratacién publica.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Ampliar y ratificar la Decisién Inicial del procedimiento de Licitacion Mayor
para la Construccion del Edificio para las oficinas de la Unidad Local de
Desarrollo Social de Los Chiles, incluyendo los requisitos particulares de obra
publica incorporados en el Reglamento General de Contratacion Publica y su
Reglamento, segtin consta en el Informe Ejecutivo anexo al oficio IMAS-DDS-
0176-2024.

2. Comunicar que en virtud de que el oficiolMAS-DDS-0176-2024 es parte
integral de la presente solicitud de Decision Inicial, se verifica que se atiende,
en primera instancia con la autorizacion de la Unidad Solicitante; y con el
presente Acuerdo se cumple con la autorizacion del Jerarca institucional,
atendiéndose lo dispuesto en el articulo N°37 de la Ley General de
Contratacion Publica e inciso a. del articulo N°172 del Reglamento a la Ley
General de Contratacién Publica.

La sefora Presidenta procede con la votacion del anterior acuerdo. Las sefioras
directoras y los sefiores directores: Sra. Yorleni Ledén Marchena, Presidenta, Sra.
llianna Espinoza Mora, Vicepresidenta, Sra. Alexandra Umana Espinoza, Directora,
Sra. Floribel Méndez Fonseca, Directora, Sr. Rolando Fernandez Aguilar, Director,
y el Sr. Freddy Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el acuerdo anterior
y su firmeza.
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7.2 PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION DEL BENEFICIO DE
CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL DEL IMAS, EN EL MARCO DE LA
AGENDA NACIONAL DE EVALUACION (ANE), SEGUN OFICIO IMAS-DDS-
0180-2024

El presente punto, la sefiora Yorleni lo traslada para ser analizado en una préxima
sesion.

ARTICULO OCTAVO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

Yorleni Ledn: No sé, si alguno tiene algun punto que quisiera agregar. No.

Al no tener mas temas por tratar, damos por finalizada la sesion al ser las diecinueve
horas con treinta y cinco minutos.

\Mk ’ ( | Q//;}mm/m%m@

YORLENI LEON MARCHENA ALEXANDRA UMANA ESPINOZA
PRESIDENTA SECRETARIA
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