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JUEVES 16 DE ABRIL 2020

ACTA No. 24-04-2020

Al ser las dieciséis horas con cincuenta minutos del jueves dieciséis de abril del
dos mil veinte, se inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 24-04-2020,
celebrada en Oficinas Centrales, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM PRESENCIAL: Sr.
Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente,

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, seglin acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesion
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccion VIIl. De
las sesiones virtuales al Capitulo |l de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores y directoras que a continuacién de indicaran.

La presente sesion se realizd en forma virtual con la participacion de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacién como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes
del Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Lic. Rolando Fernandez Aguilar,
Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, MSc. Freddy Miranda
Castro, Director, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez
Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria Nufiez, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA
PRESENCIAL: MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General a.i., MSc. Marlene
Oviedo Alfaro, Subgerenta Desarrollo Social, Licda. Heleen Somarribas Segura,
Subgerenta de Soporte Administrativo, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente de
Gestion de Recursos Licda. Maria Gabriela Carvajal Perez, Asesora Juridica,
MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de Secretaria de Actas.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General y la MBA. Marianela Navarro
Romero, Subauditora General.
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ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El seiior Juan Luis Bermudez Madriz, en su calidad de Presidente, procede a dar
lectura del orden del dia con la siguiente modificacion: Se incluye el punto:
Asuntos Gerencia General: Andlisis de la Modificacion Parcial del Reglamento
para la Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS, segun
oficio IMAS-GG-895-2020.

Con las observaciones presentadas anteriormente, el sefior Presidente somete a
votacion la agenda, y las seforas directoras y los sefiores directores aprueban la
siguiente agenda:

1. COMPROBACION DE QUORUM

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
3. APROBACION DEL ACTA NO. 22-04-2020

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

4.1. Oficio IMAS-GG-0881-2020, remision de Expediente Concurso Externo No. 03-
2019, en cumplimiento de los acuerdos CD No. 123-03-2020 y CD No. 171-04-
2020.

4.2. Copia del oficio MDHIS-0035-04-2020 y MTSS-DMT-OF-401-2020, suscrito
por el sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusién Social-Presidente Ejecutivo del IMAS y el sefiora Geaninna Dinarte
Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social, y dirigido al sefior Rodrgio
Chavez, Ministro de Hacienda y la sefora Pilar Garrido, Ministra de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica, sobre el destino de ios recursos incluidos en el
proyecto de presupuesto extraordinario para la atencion de poblaciéon afectada en
su situacién laboral por la emergencia nacional COVID19.

4.3. Copia del oficio MDHIS-0036-04-2020 y MTSS-DMT-OF-402-2020, suscrito
por el sefor Juan Luis Bermudez Madriz, Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusion Social-Presidente Ejecutivo del IMAS y el sefiora Geaninna Dinarte
Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social y dirigido a la sefiora Ana Lucia
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Delgado Orozco, Diputada y Presidenta de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, mediante el cual se adjunta copia del oficio MDHIS-0035-04-
2020 y MTSS-DMT-OF-401-2020, sobre el destino de los recursos incluidos en el
proyecto de presupuesto extraordinario para la atencién de poblacion afectada en
su situacion laboral por la emergencia nacional COVID19.

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. Analisis del criterio sobre el oficio PE-653-2020 de la Caja Costarricense de
Seguro social, relacionado a la solicitud de autorizaciéon para modificacion de
fecha de pago en planillas adicionales que se facturen en la CCSS entre los

meses de abril y julio 2020, gue se remite mediante oficio IMAS-PE-AJ-287-2020 y
IMAS- SGGR-164-2020, segun oficio IMAS-PE-0419-2020.

5.2. Andlisis Punto Confidencial, conforme al articulo 6 de la Ley de Control Interno
(Ley N° 8292), correspondiente al TAD-12-2019, en cumplimiento al acuerdo No.
154-03-2020, segun oficio IMAS-PE-AJ-275-2020.

6. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1. Analisis de la Modificacion Parcial del Reglamento para la Prestacion de
Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS, segin oficio IMAS-GG-895-

2020.
7. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES

7.1. Analisis de cumplimiento del acuerdo No. 172-04-2020, referente a Convocar
a la Auditoria Interna a la sesion ordinaria del préximo jueves 16 de abril de 2020.

ARTICULO TERCERO: APROBACION DEL ACTAS No. 22-04-2020.
- Acta 22-04-2020.
El sefior Presidente somete a votacion la aprobacién del Acta No. 22-03-2020.

Con las observaciones presentadas por el sefor Ronald Cordero, se procede a la
lectura del acuerdo.
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ACUERDO No. 173-04-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 22-04-2020 del lunes 02 de abril del
2020.

El sefior Presidente somete a votacidn el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora,
Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, MSc. Freddy Miranda Castro, Director,
Ing. Ronald Cordero Cortés, Director y el Bach. Jorge Loria Nufez, Director votan
afirmativamente el acta anterior.

ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

El sefior Juan Luis BermUdez Madriz, Presidente solicita a la MBA. Tatiana Loaiza
Rodriguez, Coordinadora de la Secretaria de actas, proceder con la lectura de la
correspondencia.

A continuacién, la sefiora Tatiana Loaiza Rodriguez hace lectura de la
correspondencia.

4.1. Oficio IMAS-GG-0881-2020, remision de Expediente Concurso Externo No. 03-
2019, en cumplimiento de los acuerdos CD No. 123-03-2020 y CD No. 171-04-
2020.

Explica el sefior Juan Carlos Laclé que en la sesioén anterior el sefior Jasson A.
Ramirez Rojas, presentd recurso de apelacion, no obstante, en su oportunidad hizo
llegar al Consejo Directivo un recurso de revocatoria y apelacion, donde se tomo el
acuerdo remitirlo a la Gerencia General para que atendiera este recurso.

Posteriormente, mediante el acuerdo No. 171-04-2020 se instruyé a la Gerencia
General para que traslade a la Asesoria Juridica el expediente administrativo
conformado al efecto, en relaciéon con el citado recurso de apelacién. Sin embargo,
por un aspecto de procedimiento la Gerencia General debe remitir el expediente
con el recurso de apelacion resuelto por la Gerencia, en este caso se estaria
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cumplimiento parcialmente con el acuerdo No. 123-03-2020 para su traslado de
acuerdo con el procedimiento ordinario respectivo.

Afade la sefiora Gabriela Carvajal que este caso esta relacionado con el acuerdo
No. 171-04-2020, donde se traslado a la Asesoria Juridica para su analisis, se
otorg6 un plazo de 15 dias para la elaboracion de la propuesta de resolucién. Dado
que no se ha tenido acceso al expediente hasta que se comunique este acuerdo,
solicita un plazo de una semana adicional, o que se a partir de recibido el
expediente.

Aclara que el ultimo recurso que se presentd fue directamente del participante al
Consejo Directivo, y lo que actualmente presenta la Gerencia General es el recurso
de apelacién en subsidio que no se habia emitido al Consejo Directivo, pero
corresponden a los mismos elementos, aunque diferente gestion ante las
instancias una a la Gerencia General y otra al Consejo Directivo.

Con la explicacion anterior, el sefior Juan Luis Bermudez propone el siguiente
acuerdo.

ACUERDO No. 174-04-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:

1- Trasladar a la Asesoria Juridica, el oficio IMAS-GG-0881-2020 de fecha 15 de
abril de 2020, suscrito por el MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General,
mediante el cual remite el Expediente Concurso Externo No. 03-2019, para lo que
corresponda en un plazo de 15 dias a partir de su recepcion.

2- Modificar el plazo establecido en el acuerdo No. 171-04-2020.

El sefor Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las seforas directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nufez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.
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A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

4.2. Copia del oficio MDHIS-0035-04-2020 y MTSS-DMT-OF-401-2020, suscrito
por el sefor Juan Luis Bermudez Madriz, Ministro de Desarrolio Humano e
Inclusion Social-Presidente Ejecutivo del IMAS y el sefiora Geaninna Dinarte
Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social, y dirigido al sefior Rodrgio
Chavez, Ministro de Hacienda y la sefiora Pilar Garrido, Ministra de Planificacion
Nacional y Politica Econdémica, sobre el destino de los recursos incluidos en el
proyecto de presupuesto extraordinario para la atenciéon de poblacién afectada en
su situacion laboral por la emergencia nacional COVID19.

Senala el sefior Juan Luis Bermudez Madriz que en el disefio de opciones o
alternativas para atender a las personas afectadas por el cambio en la situacion
laboral a raiz de la emergencia del COVID-19, inicialmente el Gobierno de la
Republica determiné destinar un total de ¢150.000.000.000.00 (ciento cincuenta
mil millones de colones), dirigidos en el primer presupuesto extraordinario a la
atencion que tanto el Ministerio de Trabajo como el IMAS en el bono Proteger.

La semana pasada se revisaron los escenarios de una posible afectacion
econdémica en el pais, las proyecciones presentan un nivel decrecimiento del -
3.3% de la produccién, eso nos pone frente a una brecha productiva, pensando
que el pais iba a crecer en 2.5%, nos pone frente a una brecha productiva superior
a 5% de produccion.

Es una situacion muy compleja que podria tener un impacto de la poblacion
ocupada del sector privado en un escenario moderado, una afectaciéon que podria
ser por despido, reduccion de jornada, suspension del contrato laboral equivalente
a un 40% de la poblacién del sector privado se habla de 1.700.000 personas, se
piensa tener una cobertura alrededor de 790.000 personas.

El gobierno confirma que se va a ver afectada casi 800.000 personas, esa es la
proyeccion bajo una légica progresiva de afectaciones en las cadenas de valor de
las distintas actividades econdmicas del pais. También hay escenarios pesimistas
que llegan a 1.000.000 de personas afectadas, pero con los datos que se tienen
actualmente, el rango del escenario moderado es el adecuado.
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Con el fin de poder atender esta situacion se estd recogiendo todos los recursos
que de forma extraordinaria habian sido inicialmente planificados para atencion de
deuda o bien para apoyo presupuestario del Ministerio de Hacienda, en un primer
presupuesto extraordinario remitido a la Asamblea Legislativa, se incluyen
¢150.000.000.000.00 (ciento cincuenta mil millones de colones) provenientes de
varias fuentes uno de ellas el préstamo de la Corporacién Andina de Fomento,
también de un raspado de presupuestos institucionales, en el caso del IMAS se
renuncié a recursos asociados a comisiones bancarias del programa Crecemos,
hasta recursos del Poder Judicial, Asamblea Legislativa, de todas las instituciones
gue hicieron un esfuerzo para lograr presentar el primer proyecto de presupuesto
extraordinario.

También esta previsto que sean direccionados recursos que emanan del proyecto
aprobado para aprovechar la baja en el precio de los combustibles y mantener en
los preciosos ese diferencial para ser recaudado y dirigido a la atencién de la
poblacién afectada.

La tercera fuente de financiamiento seria las utilidades del Instituto Nacional de
Seguros que pueden ser redireccionados a en otro proyecto de ley para estos
fines.

Antes de presentar el presupuesto extraordinario el equipo institucional ha venido
trabajando para que las cosas se den en el tiempo adecuado. Inicialmente, se
habia previsto que los recursos que el IMAS ha dirigido al programa de Atencion
de Emergencias pudiesen ser considerados como una primera atencion que se le
realiza a la poblacién identificada en situacion de pobreza por el SINIRUBE y
posteriormente se pueda usar para los meses siguientes los recursos que se
incluyen en el presupuesto extraordinario para pagar al menos dos meses
adicionales (mayo y junio).

No obstante, se presenté ante la Asamblea Legislativa junto con un otras
personas, defender la asignacion presupuestaria, donde se dio una discusiéon un
poco confusa consultaron por qué se estaban tomando recursos de que se
estaban solicitando para el bono Proteger para atender a poblacién que
previamente habia sido identificada por el IMAS, no habia claridad el nexo de
causalidad con la emergencia, lo que se estaba haciendo era proteccion social a
personas que de previo se encontraban en una situacion de vulnerabilidad, pero
que daba las justificaciones presentadas tanto por la Comisién Nacional de
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Emergencia como por el Ministerio de Hacienda, tenian que ser dirigidos a
atender poblacion en la cual ese vinculo causal si estuviese claramente planteado
y que la forma de hacerlo era atender estrictamente a la poblacion que entraba en
la plataforma del bono Proteger.

Esa discusion se aclard donde se dijo que era necesario brindar sostenibilidad a
esa poblacion, lo cierto fue que quedo estando presente y un poco obstaculizando
el avance del proyecto del presupuesto extraordinario, donde se converso con el
sefior Presidente de la Republica, Ministra de Planificacién y la Ministra Trabajo,
donde se decidié que para un claro tramite de este presupuesto, se manifestara
que para atender esta poblacién previamente identificada en SINIRUBE y en la el
SACI, basicamente se utilizarian los recursos que inicialmente el IMAS a
dispuesto, que se pueden sumar los recursos del INAMU, que va a dirigir al IMAS
para atender a mujeres en situacién en pobreza y pobreza extrema que estan
dentro de la emergencia presentando situacion en sus ingresos.

Iguaimente, se acordd hacer gestiones para canalizar otras fuentes de
financiamiento que puedan ser identificadas en otras instituciones, para garantizar
la suficiencia en la atencion de esta poblacion previamente identificada por el
IMAS.

En este oficio MDHIS-0035-04-2020 se confirma a la comision de Asuntos
Hacendarios que todos los recursos que se canalicen en el presupuesto
extraordinario, van dirigidos a la atencién exclusiva de la poblacién potencialmente
beneficiaria del bono proteger que ha realizado su gestion de forma transparente y
universal en la plataforma proteger.

No estan dejando en descubierto a la poblacién con agravantes de vulnerabilidad
que se parte de la constante de una jefatura femenina con poblacion adulta mayor,
discapacidad y personas menores de edad que tienen mas agravantes, la cual
seria atendida con los recursos que este Consejo Directivo aprobé en la
modificacion presupuestaria de la semana pasada y con los recursos que estarian
ingresando del INAMU y otras fuentes.

Reitera esto es para que exista claridad en estos recursos que va dirigidos
estrictamente para atender poblacién afectada laboralmente por la emergencia
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4.3. Copia del oficio MDHIS-0036-04-2020 y MTSS-DMT-OF-402-2020, suscrito
por el sefior Juan Luis BermUdez Madriz, Ministro de Desarrollo Humano e
Inclusion Social-Presidente Ejecutivo del IMAS y el sefiora Geaninna Dinarte
Romero, Ministra de Trabajo y Seguridad Social y dirigido a la sefiora Ana Lucia
Delgado Orozco, Diputada y Presidenta de la Comisién Permanente Ordinaria de
Asuntos Hacendarios, mediante el cual se adjunta copia del oficio MDHIS-0035-04-
2020 y MTSS-DMT-OF-401-2020, sobre el destino de los recursos incluidos en el
proyecto de presupuesto extraordinario para la atencién de poblacion afectada en
su situacion laboral por la emergencia nacional COVID19.

Sefiala el sefior Juan Luis Bermlidez que en cuanto a este oficio se hace una
remision del oficio MDHIS-0035-04-2020 y MTSS-DMT-OF-401-2020, a la sefiora
Ana Lucia Delgado Orozco, Diputada y Presidenta de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

La Licda. Ericka Alvarez muestra su preocupacién con el proyecto de ley
impulsado por la Diputada Franggi Nicolds, sobre ayudas consulta si conocen

algo al respecto.

De igual manera CONAPAM y CONAPDIS estan haciendo esfuerzo para financiar
temas de personas de adultas mayores con discapacidad, donde la Procuraduria
General de la Republica autorizéd utilizar el presupuesto proveniente de gobiernos
locales, esto da la capacidad de responder con mayor prontitud.

Responde el sefior Juan Luis Bermiidez que el proyecto de ley no ha tenido
mayor discusion en las mesas de trabajo de los Diputados, sin embargo, va a
realizar un esfuerzo por traer un informe mas detallado.

Afiade que esta accion que menciona la sefiora Ericka Alvarez se esta
presentando un oficio al Ministerio de la Presidencia y el Ministerio de
Planificacion donde se trasladan varias iniciativas para fortalecer el presupuesto
del PANI, INAMU, CONAPAM y CONAPDIS con algunas fuentes de
financiamiento identificadas y otras que se van a agregar, para fortalecer otras
poblaciones.

En cuanto al bono Proteger va a ser con la poblacién previamente identificada que
estara atendiendo el IMAS, otro con las personas que son afectadas laboralmente
que son hasta 790 personas atendidas con el bono Proteger. Asimismo, se
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activaron los Comités Municipales de Emergencias, con el fin de hacer un
levantamiento de necesidades de orden alimentario y kit de limpieza en
poblaciones afectadas por algln tipo de problema de abastecimiento o porque
estén pasando necesidad en territorios alejados priorizando poblacién en pobreza,
situacion de discapacidad, adultas mayores y jefaturas femeninas.

Esto seria complementario en caso de que no se hayan ejecutado el giro del
IMAS o del bono Proteger porque aun no se han ejecutado los dineros, lo cierto
es que puedan contar con un paquete de alimentos que a su vez complementado
con la campana Con bus podemos, que van a recaudar recursos del sector
privado, los alimentos se compraran a nivel local, garantizando el acceso a
productores y comercios de las comunidades para entregar estos paquetes de
inmediato.

Indica que todos estos esfuerzos son una cadena complementaria de acciones
que a veces es dificil plantearlos.

El sefior Freddy Miranda indica que en su oportunidad manifesté que no entendia
la manera de la distribucion de las cargas entre el Ministerio de Trabajo y el IMAS,
con esta nota que se plantea continda confundido, en una parte se indica en la
nota que la participacion del IMAS se concentrara en la atencion de la pobiacion
trabajadora informal, independiente en pobreza que ingreses su solicitud via la
plataforma virtual de bono Proteger, en tanto la poblacién en pobreza presenta la
mas informalidad entre las personas ocupadas.

No solo las personas que estan en pobreza son afectadas, sino también otras que
antes no estaban en pobreza, pero ahora no tiene recursos, muchos son musicos,
actores, etc., en principio se dijo que el IMAS iba a atender esa poblacion, pero
con la nota que se esta presentando entiende que esa poblaciéon que afuera. Le
gustaria tener mas claridad al respecto, porque las personas que se encuentran
en el SINIRUBE no estan en linea pobreza, puede ser que ahora si, pero no cree
qgue SINIRUBE tenga capacidad para actualizarse y registrar a todos los nuevos
casos, porque no puso una dimension total de los efectos que estan ocurriendo.

Anteriormente, indicé que la prioridad es buscar la forma de llevar alimentos a las
personas. En toda esta discusion ha tenido el temor de que esos recursos
extraordinarios de la emergencia se destinen a la poblacién que se venia
atendiendo, le gustaria saber cual es el impacto que va a tener producto de la
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crisis el presupuesto del IMAS, como resultado en funcién de los ingresos por la
via de FODESAF, Empresas Comerciales y Moteles, por la afectacion de esos
recursos.

Responde el sefior Juan Luis Bermudez que el bono proteger nace para cinco
poblaciones, entiéndase aquellas personas que perdieron el trabajo por
despedido, suspension de contrato laboral, reduccién de jornada y salario,
trabajadores independientes o informales, estos serian las cinco categorias. En el
presupuesto extraordinario se estan destinando ¢150.000.000.000.00 (ciento
cincuenta mil millones de colones) de los cuales ¢17.100.000.000.00 (diecisiete
mil cien millones de colones) vienen a fortalecer el presupuesto del IMAS, pero
este Ultimo presupuesto va a atender a las poblaciones independientes e
informales en situacion de pobreza, en el caso de aquellos que no se encuentren
en pobreza los va a atender el Ministerio de Trabajo, con esto se trata de
equilibrar cargas administrativas para que el IMAS atienda esas dos categorias en
situacion de pobreza, en el caso de las restantes categorias que no estan en
pobreza las va a atender el Ministerio de Trabajo (despedidos, suspendidos de
contrato de laboral o reduccién de jornada).

Aclara que los recursos del presupuesto extraordinario que va a recibir la
institucion, Unicamente se va a utilizar de forma estricta para atender a las
poblaciones independientes e informales en situacion de pobreza, que puso la
solicitud en la plataforma Bono Proteger.

El sefior Freddy Miranda consulta si sera posible que se haga un escenario para
verlo posteriormente, sobre el golpe que va a recibir el IMAS el presupuesto de
este afio, dada la baja de ingresos en FODESAF, Empresas Comerciales y
Moteles.

Al respecto el sefior Presidente indica que eso se esta planeando para la primera
semana de mayo del presente afo, para tener claridad del impacto en todas las
fuentes de financiamiento, aunque en algunos casos no son datos positivos, esto
por la situacion que esta viviendo el pais.

La Licda. Georgina Hidalgo agradece la explicacion exhaustiva del sefior
Presidente, de manera certera y clara de la forma en que se estan dirigiendo los
recursos.
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Anade el sefor Juan Luis Bermiidez que se ha tratado en todo momento de tener
presente las preocupaciones de este Consejo Directivo, al final de todas las
actividades econdémicas de esta coyuntura se va a atender a las poblaciones
independientes e informales en situacion de pobreza.

Al Lic. Rolando Fernandez le preocupa la capacidad de compra a pesar del
subsidio o del beneficio Bono Proteger, no se estaria llegando a cumplir las
necesidades de las familias que algunas sobre pasan cuatro personas. Le
gustaria si a nivel de gobierno se ha analizado generar un subsidio o rebajas en la
canasta basica, seria un punto medular en el tanto si no hay dinero o fondos para
el Bono Proteger lo ideal seria la capacidad de compra fortalecida por subsidio a
la canasta basica en aquellas poblaciones que estan en vulnerabilidad.

Si la poblacién que estan sobre la linea de pobreza o pobreza extrema estariamos
llegando a un aumento en los préximos seis meses alrededor de 2.300.000
personas, equivale la mitad de la poblacién del pais, podria ser un beneficio en el
subsidio a la canasta, esto deberia ser universal en la capacidad de compra de la
canasta basica, aunque no corresponda al IMAS, transversaliza la funcién de esta
en el tanto su trabajo o en todo el programa o plan Proteger.

Comenta el sefior Jorge Loria sobre el trabajo en los Comités Locales de
Emergencia, personalmente es Presidente en la Asociacién del Barrio del Carmen
de Puntarenas, estan coordinando con una lista de personas que se van a ver
beneficiadas, la cual que va a verificar si reciben algan otro beneficio con el IMAS.

El sefior Presidente responde la consulta realizada por el sefior Rolando
Fernandez, existen debates que seria bueno abrir, por ejemplo, renta universal
que seria una aspiracion que al final en un pais con la situacion financiera como el
nuestro, la cobertura tiene que ser balanceada con la sostenibilidad y con la
suficiencia. En términos de la cobertura se ha previsto atender 790 personas, pero
no se limita Unicamente a los ¢125.000.00 (ciento veinticinco mil colones) que van
a recibir las personas, hay que recordar que los nifios y nifias en edad escolar y
colegio son alrededor de 800.000 estudiantes que reciben paquetes de alimentos,
esto no es para la familia sino para el estudiante emitidos por las Juntas de
Educacién y las Administrativas segun sea el caso a las viviendas.

De igual manera se estad garantizando la alimentacién del CENCINAI e incluso
desde las redes de cuido. Indica que los ¢125.000.00 (ciento veinticinco mil
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colones), pueden parecer insuficientes, pero el subsidio de necesidades basicas
de atencién a familias en el IMAS, se entrega mensual a las familias ¢50.000.00
(cincuenta mil colones) o ¢75.000.00 (setenta y cinco mil colones) en tiempos
normales, se a previsto a ese tope de los 75.000.00 (setenta y cinco mil colones),
para que las familias tengan el equivalente a una canasta basica adicional, lo
ideal era que se acercara al salario minimo pero no hay recursos a nivel de
Estado.

En realidad, son decisiones muy duras, en el fondo podrian existir personas que
se toman las decisiones con frialdad, pero no es asi, simplemente esta
emergencia va cambiando cada dia, no podemos ser irresponsables y obviar esa
situacion subyacente que esta en el financiamiento publico en este momento.

Agrega que comparte la preocupacion externada por el sefior Rolando Fernandez,
esto ha manifestado a muchas personas....

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente comparte la preocupacion del director
Rolando Fernandez, se le ha hecho saber asi a bastante gente y habra que ver
discusiones mas grandes que estas, mas grandes que las respuesta, porque hay
que ir pensando en cuales es el impacto social que se tendra después de esta
emergencia, y sin duda el bicentenario va a estar revestido de un repensar,
porgue lo cierto es que las fuentes de ingresos no son resilientes a un impacto, o
una emergencia como esta.

Como pais se estd haciendo mucho, y se estd tratando de sacar lo que
corresponda a nuestro ser costarricense, que es proteger a todos y todas. Nos ha
tocado un momento histérico muy complejo, pero por ahora se va asumiendo el
papel que corresponde.

Se dan por conocidos los oficios MDHIS-0035-04-2020 y MTSS-DMT-OF-401-
2020, los cuales fueron ya remitidos a la Asamblea Legislativa.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA.

5.1. ANALISIS DEL CRITERIO SOBRE EL OFICIO PE-653-2020 DE LA CAJA
COSTARRICENSE DEL SEGUROS SOCIAL, RELACIONADO A LA SOLICITUD
DE AUTORIZACION PARA MODIFICACION DE FECHA DE PAGO EN
PLANILLAS ADICIONALES QUE SE FACTUREN EN LA CCSS ENTRE LOS
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MESES DE ABRIL Y JULIO 2020, QUE SE REMITE MEDIANTE OFICIO IMAS-
PE-AJ-287-2020 Y IMAS- SGGR-164-2020, SEGUN OFICIO IMAS-PE-0419-
2020.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente hace un recordatorio de que este oficio
se discuti6 el dia lunes y la idea era simplemente hoy hacer lectura del acuerdo, a
efectos de poder votar dicha propuesta, si este Consejo Directivo lo tiene a bien.

No habiendo ninguna observacion, el sefior Presidente le solicita a la sefora
Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora Secretaria de Actas proceder con la
lectura de la propuesta de acuerdo.

La sefiora Tatiana Loaiza hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 175-04-2020
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 31 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social, referente al Sistema Centralizado de Recaudacion, indica:

“Articulo 31.- Los patronos y los asegurados facultativos pagaran sus
cuotas directamente en el tiempo y forma que establezca la Junta
Directiva.

Correspondera a la Caja determinar si aplica el sistema de estampillas
o timbres, el de planillas, libretas, o cualquier otro, en la recaudacion de
las cuotas de los asegurados y de los patronos; pero quedara obligada a
informar a los asegurados que lo soliciten, el nimero y monto de las cuotas
que a nombre de ellos haya recibido.

Créase el Sistema Centralizado de Recaudacion, para llevar el registro de
los afiliados, ejercer el control de los aportes al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, de Pensiones Complementarias, de Enfermedad y Maternidad, a
los Fondos de Capitalizacién Laboral; ademas de las cargas sociales cuya
recaudacioén ha sido encargada a la CCSS y cualquier otra que la ley
establezca.
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Mediante decreto, el Poder Ejecutivo podra encargar al Sistema
Centralizado de Recaudacion la recoleccion del impuesto de la renta
establecido sobre los salarios. El Instituto Nacional de Seguros queda
autorizado para recolectar por medio de este Sistema, las primas del
seguro de riesgos del trabajo.

El registro del Sistema Centralizado de Recaudacién sera
administrado por la Caja.

El Sistema Centralizado de Recaudacion se regira ademas por las
siguientes disposiciones:

a) La recaudacién debera ser efectuada por la Caja o por medio del sistema
de pagos y transferencias del Sistema Financiero Nacional de manera tal
que se garantice a los destinatarios finales, el giro de los recursos en forma
directa.

b) La Caja sera responsable de realizar todas las gestiones administrativas
y judiciales para controlar la evasién, subdeclaracién o morosidad de los
empleadores asi como, de gestionar la recuperacién de los aportes
indebidamente retenidos por los patronos segun lo establecido en la
presente ley. Lo anterior, sin perjuicio de las gestiones que puedan realizar
terceros de acuerdo con el articulo 564 del Codigo de Trabajo.

El patrono giraré las cuotas correspondientes a cada trabajador, dentro de
un plazo hasta de veinte dias naturales, siguientes al cierre mensual, por
medio del sistema de recaudacién de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Vencido dicho plazo, el patrono cancelara intereses conforme a la
tasa bésica pasiva calculada por el Banco Central, los cuales seran
acreditados directamente a la cuenta de cada trabajador.

El Régimen no Contributivo debe universalizar las pensiones para todos los
adultos mayores en situacion de pobreza y que no estén cubiertos por otros
regimenes de pensiones. La pensién basica de quienes se encuentren en
situacién de extrema pobrezano debera ser inferior a un cincuenta por
ciento (50%), de la pensién minima otorgada por vejez dentro del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja. En los otros casos, la Caja definira
los montos correspondientes. En ambas situaciones, se atendera en forma
prioritaria a las personas adultas mayores amas de casa."”
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(Asi reformado por el articulo 87 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del
2000) (El resaltado no es del original)

SEGUNDO: Que el articulo 15 de la Ley Constitutiva del IMAS dispone:

“ARTICULO 15.- La contribucion establecida en el inciso a) del articulo
anterior es permanente.

Mientras el Instituto Mixto de Ayuda Social no disponga de un sistema
de recaudacion apropiado, la Caja Costarricense de Seguro Social
recaudara el aporte de los empresarios que cotizan para ella y lo girara
directamente la Instituto.

Las bases para percibir ese aporte se determinaran en un convenio
especial entre ambas instituciones. En cuanto a los demas empresarios, el
IMAS establecera los sistemas de recaudacion mas apropiados.

Del presupuesto total invertido por el IMAS, se destinara un minimo de
setenta por ciento (70%) a la inversién social, que no incluira la adquisicion
de activos fijos.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 7647 de 6 de noviembre de
1996) (El resaltado no es del original)

TERCERO: Que mediante oficio PE-653-2020 del 02 de abril de 2020, la
Presidencia Ejecutiva de la CCSS comunica al IMAS el Acuerdo de Junta Directiva
de dicha institucion tomado en Sesién nimero 9086 mediante el cual se solicita
autorizacién al IMAS para postergar a julio 2020 la fecha de pago de las planillas
adicionales que se facturen a partir de abril y hasta julio de 2020. Esta medida se
solicita para buscar facilidades econdmicas que favorezcan a patronos y personas
trabajadoras ante la situacion econémica provocada por la emergencia nacional.

CUARTO: En lo referido a lo que debe entenderse por planilla adicional, el
concepto es definido por el Reglamento para Verificar el Cumplimiento de las
Obligaciones Patronales de la CCSS, el cual en su articulo 1 sefala en lo
conducente:
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“ ..Planilla adicional: Documento disefiado para registrar los datos de los
patronos, asi como los referentes a los trabajadores o asegurados, cuyas
remuneraciones o ingresos no fueron reportados oportunamente a la Cafa,
asi como las cuotas y aportes dejados de pagar en su oportunidad...”

QUINTO: Que el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S autoriza la aplicacion de medidas
extraordinarias de excepcion ante la declaratoria de emergencia nacional y que el
pago diferido de planillas por tres meses al mes de julio 2020 puede ser
considerada una medida de excepcién contenida en los alcances del decreto de

emergencia supra citado.

SEXTO: Que del andlisis de la solicitud de autorizacién que consta en el oficio PE-
653-2020 se puede colegir que la medida propuesta es legal, razonable y
proporcionada. Lo anterior si se considera que el pago correspondiente a los
meses de abril, mayo y junio sera recibido en su totalidad y con intereses,
unicamente que de manera diferida en el mes de julio 2020.

SETIMO: Que mediante oficio IMAS-PE-407-2020 la Presidencia Ejecutiva del
IMAS solicita criterio a la Asesoria Juridica y a la Subgerencia de Gestién de
Recursos sobre el oficio PE-653-2020 de la CCSS. El criterio técnico-juridico
favorable para la aprobacion de la medida solicitada por la CCSS constan en el
oficio conjunto IMAS-PE-AJ-287-2020 e IMAS-SGGR-164-2020

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Autorizar la aceptacion de manera diferida del pago de las planillas
adicionales recaudado por la CCSS durante los meses de abril a junio 2020
en el mes de julio 2020, con los respectivos intereses hasta la efectiva fecha

de pago.

2. Instruir a la Sub Gerencia de Gestion de Recursos realizar todas las
coordinaciones necesarias a efectos de que la autorizacidon se pueda
materializar de manera eficiente.

3. Instruir a la Presidencia Ejecutiva del IMAS, para que comunique a la
Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social la presente
autorizacion.
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El sefor presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nufez, Directo y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

5.2. ANALISIS PUNTO CONFIDENCIAL, CONFORME AL ARTICULO 6 DE LA
LEY DE CONTROL INTERNO (LEY N° 8292), CORRESPONDIENTE AL TAD-12-
2019, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO NO. 154-03-2020, SEGUN OFICIO
IMAS-PE-AJ-275-2020.

La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i. el caso se refiere a
un procedimiento administrativo confidencial, el cual concluy6é con un despido sin
responsabilidad patronal.

Es un caso bastante grave para la institucién en el cual la Gerencia General actud
de forma diligente y talvez la linea de tiempo es muy importante para esos efectos.
La denuncia inicial fue presentada en el mes de diciembre del 2019 y la primera
accion que hace la Gerencia General el 10 de diciembre, fue solicitar una
investigacion preliminar, lo hace porque en la denuncia se refiere a equis periodo
simplemente y en la Gerencia General se analiza y se pide una revisién del trabajo
que realiza o realizo este funcionario desde la fecha de ingreso a la institucién que
fue a partir del 2015. El empieza la relacion laboral en ese afio y la Gerencia
General pide entonces que se revise desde la fecha de ingreso has la actualidad.
La denuncia solo referia el tltimo periodo laboral de él, respecto al tema especifico
de denuncia que ahorita se refiere.

El 17 de diciembre se recibe el informe del Organo Director y el 18 de diciembre un
dia después de recibir el informe preliminar de la Gerencia General, ordena la
apertura del procedimiento administrativo, y el dia 20 de diciembre se hace toda
una gestion tres funcionarios de la sede central, se desplazaron hasta la zona norte
de San Carlos el dia 20 de diciembre para comunicarle al funcionario la medida
cautelar de suspension temporal en el ejercicio de sus funciones, como una medida
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para poder resguardar todo lo necesario y un adecuado desenvolvimiento del
procedimiento administrativo.

El 11 y 12 de febrero se realiza la audiencia y la comparecencia donde se recibio
toda la prueba testimonial, donde se analizé y su contrasté la prueba documental, y
el dia 27 de febrero se emite el acto final con la decisiébn de despido sin
responsabilidad patronal, y ese acto fue notificado un dia después el 28 de febrero.

Los hechos especificamente se refieren a un modus operandi donde el funcionario
utilizaba la figura de “paguese a” para desviar fondos publicos hacia personas que
tenian algln tipo vinculo, afinidad, o consanguinidad.

Asi empez6 probando en el afio 2017, con dos beneficios con un monto de
¢150.000. (ciento cincuenta mil colones). Al afio siguiente aumenté el monto e
incluyé a otra persona y ya el monto era de un ¢1.000.000,00 (un millén de
colones), y al siguiente afio aumenté el monto y ya no era de un ¢1.000.000,00 (un
millén de colones), sino era de casi ¢4.000.000,00 (cuatro millones de colones).

Para el 2018 utilizando la figura del “paguese a” se desvié fondo para cuatro
personas que tenian alguna relacién de afinidad y consanguinidad con el
funcionario siendo un monto de ¢3.345.000,00 (tres millones trescientos cuarenta
y cinco mil colones). Para el 2019 fue un monto de ¢15.810.000,00 (quince
millones ochocientos diez mil colones) los fondos que desvi6 a familiares.

Con esos hechos la Gerencia General fundamenta una resolucién con todos los
elementos y por supuesto con todo el amparo a la evidente y fragante relacion del
deber de probidad y toma esa decision.

El funcionario presenta una apelacion y los tres principales agravios y alegatos es
referido al tema de la prescripcién, y habla de que se dio una prescripcion porque
la Gerencia General no dictd la apertura dentro del mes que tenia, situaciéon que
no es asi, luego habla de que también se dio una prescripcion durante la
tramitacién del procedimiento, cosa que no es asi, y como tercer agravio habla de
una falta de valoracion y de respaldo probatorio para la decision que toma la
Gerencia General.

En el analisis que hace la Asesoria Juridica, es muy claro y evidente que primero
la Gerencia General actud diligentemente en términos practicos fueron dos meses
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en que se tramité desde el momento de conocida de denuncia, se tramitd, se hizo
la investigacion, se hizo el procedimiento y se tomé la decision final.

En este caso como se esta hablando de fondos publicos le aplica el plazo de
prescripcion que refiere la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
gue es de cinco arios el articulo 71.

Entonces, desde ningun punto de vista los alegatos del recurrente, y ni siquiera da
para poder hacer un analisis mayor, porque es muy evidente que no procede, esto
es para el primer y segundo alegato, que en resumen se aplica este articulo 71 del
plazo de los cinco afos.

En cuanto al uUltimo alegato este tampoco es procedente en el tanto se llamoé a las
personas relacionadas como supuestos beneficiarios, los cuales en sus
declaraciones indicaron claramente que ellos no autorizaron utilizar la figura de
“paguese a’ y que en algunos de esos casos ni siquiera, o no sabian del todo de
que tenian un beneficio aprobado, lo cual suma a la gravedad del tema.

Para este alegato también con toda la fundamentacién contenida en el expediente
se tiene por bien probado el hecho de que para los cuales se inici6 el
procedimiento administrativo.

A partir de esto, se le esta recomendando a este Consejo Directivo lo siguiente:

“Por Tanto, Se Acuerda:

1. Declarar sin lugar, el Recurso de Apelacidon que interpone Roberto José
Reyes Lopez Apoderado Especial del funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacdn, en contra del acto final del procedimiento disciplinario administrativo
TAD-12-2019 emitido por la Gerencia General.

2. Se confirma la resoluciéon emitida por la Gerencia General y la sancién de
despido impuesta al recurrente Aguilar Chacén.

3. Se instruye a la Gerencia General y a Desarrollo Humano, para que

procedan de conformidad con el cumplimiento del presente Acuerdo de
Consejo Directivo.
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4. Contra la presente resolucion, no procede la interposicion de recurso
ordinario o extraordinario alguno.

5. Se instruye a la Secretaria de Actas para que comunique debidamente el
presente acuerdo al interesado”.

Esa es la recomendacion para la valoracion de las sefioras y sefiores del Consejo
Directivo.

El MSc. Freddy Miranda, Director, dice primeramente que el documento le parece
extraordinariamente clave y bien fundamentado. Le sorprende que este individuo
con semejante cantidad informacién apele.

Sugiere el sefior director, que se deberia tomar un acuerdo anexo a este, para que
se pueda hacer un estudio sobre los mecanismos que se tienen para identificar
este tipo de situaciones, porque le llama la atencién que es una cantidad de
tiempo grande y no se daban cuenta, desconoce el momento en que la sefiora de
la ULDS present6 la denuncia.

La sensacion que le queda es que pasé mucho tiempo antes de identificar lo que
estaba ocurriendo. Quiere decir que no es una critica, eso le pasa a todo el
mundo, se acuerda que en San José identificaron un tipo que recibia las platas, en
una empresa donde habia una caja especial, se echaba la plata al bolsillo y la
registraba que la habia depositado, y el banco se daba cuenta hasta meses
después, porque alguien digo que el hombre estaba comprando carros muy
lujosos. Con esto lo que quiere decir es que pasa en todos lados, pero este caso
deberia llamar la atencién para revisar las formas en que se puede detectar
cuando alguien esta haciendo algo como lo que hizo este funcionario.

Solicita que el sefior Presidente oriente como se podria tomar ese acuerdo para
hacer ese andlisis, con el fin de mejorar la capacidad de tener sefiales de alerta en

esta materia.

Asimismo, le solicita a la Licda. Gabriela Carvajal la aclaracién de como se hace
luego para tratar de recuperar esos dineros, porque es un montén de plata, si
luego de esto hay un procedimiento que sigue para acusarlo penalmente, para que
de alguna manera tratar de recuperar algo de lo que este individuo se dej6 de
manera indebida.
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La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i. explica con
respecto al tema de recuperacion de los fondos, paralelamente también la
Gerencia General solicité el tramite de una denuncia penal, la cual fue presentada,
o esta por presentarse a la Fiscalia para los efectos correspondientes no se
presentd desde el mes de diciembre, por cuanto es importante tener una
cuantificacion de la afectacion institucional que se tiene, pero ya con esta firmeza
se puede proceder con la denuncia.

El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General informa que este tema en algin
momento se hizo una sesidn después de la sesién ordinaria que se realiza en el
Consejo Directivo y se explicé un analisis que se venia haciendo en relacién con
esta figura, que ya se habia identificado como unos cinco casos, por lo que se
habia hecho una comision institucional para determinar controles que permitiera
minimizar los riesgos de que se vieran en este tema.

En ese momento, se comentd con las directoras y directores del Consejo
Directivo, de que habia uno ya en la fiscalia que era de la Huetar Caribe, que se
tenia un caso similar, pero en relaciébn con aspectos de capacitacidon que era un
poco mas grupal, y que de alguna forma ya se tenian identificados ya que habia
una comision que estaba haciendo un trabajo de los controles.

Indica, que ya esta implementado un control donde no estd autorizado a darsele
un paguese a una persona que no esté dentro del hogar, que es la situacion que
se da aqui, porque se como se observa la persona lo que esta haciendo es
trasladando los recursos, falsificando una autorizacién de una persona, para
trasladarle el recurso a una persona que es afin a los intereses, ahi queda muy
claro que es la mama de sus hijos, esta claramente determinado que esta
recibiendo los recursos econdémicos, ese control ya esta implementado en los
sistemas.

Se estan valorando controles a nivel grupal. Aclara, que no fue que les tomd
tarde, sino es que las investigaciones fueron determinando algunos elementos que
permitieron a través del Area de Sistemas de Informacién Social, poder ir
recabando informacién mas precisa, inclusive se tiene una base de datos que
estan corriendo con familiares de hasta tercer grado de consanguinidad a través
de un convenio con el Registro Civil, que permitira hacer el cruce para poder
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encontrar este tipo de inconsistencias que hubieran sucedido antes de que se
implementara el control, ese trabajo esta en proceso.

Lamentablemente se vino esta emergencia, estd muy relacionado el tema
informatico al tema de los cruces de bases de datos, por lo que en este momento
la prioridad ante todo esta en trabajo en la emergencia, y como comprenderan
estd muy asociado a temas de indole informatico; sin embargo, asi como lo
expresé la sefiora Gabriela Carvajal, en caso de que se encontrara algin caso
adicional sospechoso que amerite una investigacion preliminar, pues al ser fondos
publicos estos prescriben a los cinco afos.

El sefior Juan Luis Bermtindez, Presidente sefiala que el Director Ronald Cordero
Cortés esta preguntado si la Auditoria ha hecho estudios de esta naturaleza.

La MBA. Marianela Navarro, Subauditora responde que estudios directamente no,
que hayan salido resultados directos de lo que se denuncio6 no, si digase con base
a eso que ha venido pasando con la Gerencia de Limén, donde ya se ha estado
haciendo ese tipo de pruebas para determinar ese tipo de actos.

El sefor Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente menciona que su funcién
asesora la Auditoria interna en el proceso de atenciébn de estos hallazgos ha
brindado a consultas especificas de la Administracion, orientaciones muy
importantes de como proceder en el manejo de este tipo de delitos, o en algun
momento indicios.

En lo personal, agradece a la Auditora Interna por ese acompaiiamiento que le ha
hecho a la Administracién en su funcidén asesora.

No habiendo mas consultas la Licda. Gabriela Carvajal Pérez, hace lectura de la
propuesta de acuerdo.

ACUERDO No. 176-04-2020

RESULTANDO
PRIMERO: Por medio del oficio ULDS-0027-12-2019, de fecha 06 de diciembre de
2019, la funcionaria Maria Elena Millon Robleto en su condicion de Coordinadora

de la Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles, le informa al Jefe del Area
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Regional Huetar Norte del IMAS Juan Luis Gutiérrez Chaves, sobre presuntas
anomalias en la tramitacidon de beneficios en el periodo 2019, por parte del sefior
Gabriel Aguilar Chacon, en su condicién de Cogestor Social, destacado en la
ULDS de Los Chiles, a favor de personas, con las cuales tiene grado de
consanguinidad o afinidad, y quienes se identifican como Luis Novoa Gonzalez,
Deysis Novoa Gonzalez, Damaso Marin Atencio y Andrea Vega Atencio.

SEGUNDO: Mediante oficio IMAS-ARDSHN-0188-2019, el Jefe del Area Regional
Huetar Norte, remite a la sefiora Subgerenta de Desarrollo Social, Marlene Oviedo
Alfaro, informe sobre las presuntas inconsistencias en la tramitaciéon vy
otorgamiento de beneficios, por parte del funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacon en su condicion de Cogestor Social, destacado en la ULDS de Los Chiles,
del cual se extrae:

“(...)” se detecta que las personas que se le dirigen los beneficios tienen
una relacién de parentesco o sentimental con el Funcionario Gabriel
Aguilar Chacén, es decir se le tramita subsidio a una persona con un
Paguese a Andrea Vega Atencio, quien segun el Registro Civil es la
madre de los hijos del Sefior Aguilar.”

“...En el caso del tramite con paguese al sefior Damaso Marin Atencio,
segun el Registro Civil es Hermano de la Madre de la persona
funcionaria Aguilar Chacén y reside en el cantén de Upala y no en Los
Chiles.”

“... Oftras situacién que se desprende de la revisién es que se dirigen
beneficios a la joven Deysi Novoa Gonzalez quien en apariencia es la
actual relacién sentimental del funcionario Gabriel Chacén Aguilar...”
‘Destacar que por el tiempo se logré revisar 21 expedientes de casos
tramitados por dicho funcionario y todos presentan presuntas anomalias
en el tramite, situacion que se refleja en la falta de documentacién en
los expedientes, en la duplicidad de beneficios y en el tramite a terceras
personas que no tienen domicilio en el Cantén, e incluso aparecen
algunos subsidios tramitados a personas menores de Edad (de 1 afio)
con paguese a una de las personas indicadas anteriormente...”

TERCERO: Por medio del oficio IMAS-SGDS-1901-2019, de fecha 09 de
diciembre de 2019, la sefiora Subgerenta de Desarrollo Social, Marlene Oviedo
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Alfaro, pone en conocimiento de la Gerencia General, las presuntas anomalias en
el otorgamiento de beneficios en el Area Regional de cita.

CUARTO: Mediante el oficio IMAS-GG-2890-2019, de fecha 10 de diciembre de
2019, la Gerencia General, instruye la realizacidon de una investigacion preliminar,
a efecto de que se valore y examine el caso del funcionario Gabriel Gerardo
Aguilar Chacon, desde su ingreso al IMAS en afio 2015, hasta el afio 2018,
especificamente lo actuado respecto al otorgamiento de beneficios, en razén del
puesto que desempefia en la Unidad Local de Desarrollo Social de Los Chiles.

QUINTO: Mediante oficio sin nimero, se pone en conocimiento de la Gerencia
General, en fecha 17 de diciembre del 2019, el resultado del informe de
investigacion preliminar relacionada con los hechos denunciados en contra del
sefior Gabriel Gerardo Aguilar Chacén, cédula de identidad numero 5-374-220, en
su condicion de Cogestor Social, destacado en la ULDS de Los Chiles. Tal informe
refiere los siguientes hallazgos:

“.... Hallazgo 1: De conformidad con la certificacion de Desarrollo
Humano se ubica al funcionario Gabriel Gerardo Aguilar Chacdn,
portador de la cédula de identidad 05 0374 0220, como funcionario
activo del IMAS desde el 22/06/2019, ocupando el cargo de Cogestor
Social 1 (Profesional de Servicio Civil 1-A), con nombramiento interino,
destacado en la ULDS Los Chiles.

Hallazgo 2: Segun las constancias obtenidas del sistema de Registro
Civil de Personas se ubica al funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacon, con la siguiente informacion:

- Portador de la cédula de identidad: 503740220.

- Sin matrimonios inscritos (Soltero).

- Dos hijos registrados, Matias Alonso Aguilar, con cédula de
identificacion 209430004, nacido el 08 de marzo de 2011, e ltzel
Nahiara Aguilar Vega, con cédula de identificacién numero 210480338,
nacida el 28 de diciembre de 2018.

Hallazgo 3: Segtn las constancias obtenidas del sistema de Registro
Civil, se ubica a la persona Andrea Priscilla Vega Atencio, con la
siguiente informacién:

- Portadora de la cédula de identidad 604000401.
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Sin matrimonios inscritos (soltera).

Dos hijos registrados Matias Alonso Aguilar, con cédula de
identificacion 209430004, nacido el 08 de marzo de 2011, e ltzel
Nahiara Aguilar Vega, con cédula de identificacion namero 210480338,
nacida el 28 de diciembre de 2018.

Hermana materna de Damaso Gerardo Marin Atencio.

Hallazgo 4: Segun las constancias obtenidas del sistema de Registro
Civil, se ubica a la persona Luis Eduardo Novoa Hurtado, con la
siguiente informacion:

Portador de la cédula de identidad 203520447.

Sin matrimonios inscritos (soltero).

Padre de la persona Deisy Del Carmen Novoa Gonzalez.

Hallazgo 5: Segun las constancias obtenidas del sistema de Registro
Civil, se ubica a la persona Damaso Gerardo Marin Atencio, con la
siguiente informacion:

Portador de la cédula de identidad 117140391

Sin matrimonios inscritos (soltero).

Hermano materno de la persona Andrea Priscilla Vega Atencio.

Hallazgo 6: Segun las constancias obtenidas del sistema de Registro
Civil, se ubica a la persona Deysis del Carmen Novoa Gonzalez, con la
siguiente informacién:

Portadora de la cédula de identidad 901310449.

Sin matrimonios inscritos (soltera).

Hija de Luis Eduardo Novoa Castro.

Hallazgo 7: Segtin los sistemas SIPO y SABEN para los periodos 2015,
2016, 2017, 2018, se ubica la siguiente informacién:

Periodo 2015: Segun los sistemas SIPO y SABEN se registran un total
de 92 solicitudes tramitadas por el funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacén, de cuales no se encuentra que alguna corresponda a personas
con las tenga algun parentesco por consanguinidad o afinidad.

Periodo 2016: Segun los sistemas SIPO y SABEN se registran un total
de 115 solicitudes tramitadas por el funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacén, de cuales no se encuentra que alguna corresponda a personas
con las tenga algun parentesco por consanguinidad o afinidad.
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- Periodo 2017: Segun los sistemas SIPO y SABEN se registran un total
de 341 solicitudes tramitadas por el funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacoén, de las cuales se ubica un ‘paguese a” a favor de la persona
Andrea Vega Atencio, cédula 604000401, a razén de 2 eventos, para un
total de ¢150.000. (ciento cincuenta mil colones)

Periodo 2018: Segtin los sistemas SIPO y SABEN se registran un total
de 307 solicitudes tramitadas por el funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacén, de las cuales se ubican 19 solicitudes de ‘paguese a”, a favor
de la persona Damaso Marin Atencio, cédula 117140391, 20 eventos,
para un total de ¢1.375.000 (un millén trescientos setenta y cinco mil
colones); a favor de la persona Deysis Novoa Gonzalez, cédula
901310449, 4 eventos, para un total de €280.000 (doscientos ochenta
mil colones); a favor de Andrea Vega Atencio, cédula 604000401, 26
eventos, para un total de €1.970.000 (un millén novecientos setenta mil

colones).....”

SEXTO: La Gerencia General del IMAS, por medio de la resolucion de las 09
horas 45 minutos del 18 de diciembre del 2019, ordena la apertura del
correspondiente procedimiento administrativo disciplinario en contra del
funcionario Gabriel Gerardo Aguilar Chacdén, para que se determine la
responsabilidad de hechos denunciados. Asimismo, en la misma resolucion se
hace el nombramiento del 6rgano instructor.

SEPTIMO: Mediante resolucion de las diez horas treinta minutos del diecinueve de
diciembre del dos mil diecinueve, emitida por el Organo Director del Procedimiento
Administrativo se dicta el auto de apertura del procedimiento disciplinario en contra
del funcionario Gabriel Gerardo Aguilar Chacdn, cédula de identidad numero 5-
374-220, Cogestor Social, destacado en la ULDS de Los Chiles, comunicado por
medio de notificacion realizada el dia 20 de diciembre del 2019 de forma personal
en la localidad de Los Chiles.

OCTAVO: En la resolucion citada en el punto séptimo se establecio el término y
lugar para la celebracion de la audiencia oral y privada.

Por medio de la resolucion de las nueve horas treinta minutos del veintiuno de
enero del dos mil veinte, el instructor modifica el lugar para realizar la audiencia
oral y privada, (Universidad Estatal a Distancia ubicadas en Pavén de Los Chiles

de la Provincia de Alajuela)
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NOVENO: En las instalaciones de Universidad Estatal a Distancia ubicadas en
Pavon de Los Chiles de la Provincia de Alajuela, los dias 11 y 12 de febrero del
2020, a la hora seinalada, se llevd a cabo la audiencia oral y privada. En el primer
dia de la audiencia, se incorpord el expedientado a las nueve horas cuatro
minutos, sin hacerse acomparnar de patrocinio letrado y para el segundo dia de
audiencia el funcionario Gabriel Gerardo Aguilar Chacdn, se hizo representar por
el Licenciado Roberto José Reyes Lépez, carné de colegiado numero veintiséis mil
noventa y dos.

Cabe acotar, que segln el acta lacénica de la audiencia descrita se llevaron a
cabo todas las etapas procedimentales, constando que el investigado tuvo acceso
a los medios de prueba, ejercer sus defensas, emitir conclusiones, por lo que se
cumplié con el principio constitucional de debido proceso y derecho de defensa.

DECIMO: Precluida la etapa de instruccion, por medio de la resolucién de las
nueve horas del 27 de febrero del 2020 la Gerencia Genera del IMAS, emite acto
final, que en su parte dispositiva establecié en lo que importa lo siguiente:

SN Con fundamento en los hechos demostrados y en la valoracion de
la prueba realizada en el procedimiento administrativo disciplinario
TAD-012-2019, esta Gerencia General resuelve despedir sin
responsabilidad patronal al funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacén, cédula de identidad numero 5-374-220, en su condicién de
Cogestor Social, destacado en la ULDS de Los Chiles, al haber
quedado demostrados los hechos que le fueron intimados en el acto de
apertura del presente tramite procedimental.....”

DECIMO PRIMERO: Que mediante escrito presentado el dia 04 de marzo del
2020, el sefior Roberto José Reyes Lépez, Apoderado Especial del funcionario
Gabriel Gerardo Aguilar Chacon, presenta Recurso de Revocatoria con Apelacion
en Subsidio en contra del acto final del procedimiento disciplinario administrativo
TAD-12-2019 emitido por la Gerencia General, de la cual se resume los agravios
sefalados por el recurrente

a. Seifala que ya la potestad de sancién de la administracién en cabeza del
IMAS ha prescrito, si se toma en cuenta que la intimacion fue notificada al
recurrente el dia 17 de diciembre del 2019 y el acto final fue notificado el
dia 28 de febrero del 2020.
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b. Prescripcion del acto final, aduciendo que se computd el plazo de
prescripcion del numeral 319 de la Ley General de la Administracion
Publica

c. Aduce que los hechos no fueron demostrados en el presente proceso,
aduciendo que las transferencias de dinero cuestionadas no tuvieron como

fin Ultimo su patrimonio.

DECIMO SEGUNDO: Por medio de la resolucion nimero IMAS-RRG-611-2020, la
Gerencia General del IMAS declara sin lugar el Recurso de Revocatoria en contra
del acto final del procedimiento disciplinario administrativo TAD-12-2019, y
determind elevar el Recurso de Apelaciéon para conocimiento de este Consejo

Directivo

CONSIDERANDO
I. Sobre la admisibilidad del Recurso:

e Legitimacién: La impugnacion fue presentada por el representante del
sefior Gabriel Gerardo Aguilar Chacén contra la Resolucion citada, y se
refiere al recurso de apelacién ante el Consejo Directivo, conforme a lo
establecido en el articulo 5 inciso u) del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS.

¢« Temporalidad: Con respecto a las gestiones de comunicacion del acto
recurrido, se debe sefialar que el recurso presentado se encuentra dentro
del plazo legal estipulado para su interposicion ante esta Administracion.

Por lo anterior, es admisible que este Consejo Directivo pase a resolver el citado
recurso dentro del ambito competencial referido.

Con vista en el expediente administrativo se corrobora que se desarrollaron todas
las etapas establecidas para el procedimiento ordinario, y se percibe que le
garantizaron los requerimientos del debido proceso al recurrente, conforme a lo
establecido en los articulos 308 y siguientes de la LGAP; en el sentido de que el
recurrente tuvo el derecho a la defensa, para oponerse a la intimacion,
presentacion de pruebas alegatos, refutar prueba en contra, emitir conclusiones,

presentar excepciones, entre otros.
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En ese orden de ideas, el dictamen C-342-2004 emitido por la Procuraduria
General de la Republica, de la siguiente forma:

“...Es parte de los principios sustanciales del procedimiento administrativo el
de defensa. El contenido minimo del derecho de defensa o de participacion
el administrado en el procedimiento comprende el derecho a ser oido, el
derecho a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decisién fundada y el
derecho a impugnar la decisién administrativa. Para que ese minimo de
derechos pueda ser ejercido, se debe cumplir con el principio de
comunicacion de los actos del procedimiento. Esa comunicacion es requisito
indispensable para el ejercicio del derecho de defensa y por ello forma parte
de las garantias del debido proceso. De alli que no sea de extrafiar que las
distintas regulaciones procesales contengan disposiciones sobre la
comunicacion de los actos y, en particular, de la notificacién...”. (En similar
sentido ver sentencia de la Sala Constitucional N° 4643-1999 de las 16:00
horas del 16 de junio de 1999)

Sobre normativa aplicable al otorgamiento de beneficios por parte
del IMAS.

En el presente expediente se da un cuadro factico que involucra una de las
actividades esenciales del IMAS como lo es el otorgamiento de beneficios, por
ende, es necesario de previo citar la dinamica institucional al efecto.

Con la Ley N° 4760, se crea el Instituto Mixto de Ayuda Social, cuya finalidad se
establece en los articulos 2, 4 y 6 de este cuerpo normativo:

“...Articulo 2.- EI IMAS tiene como finalidad resolver el problema de la
pobreza extrema en el pais, para lo cual debera planear, dirigir, ejecutar
y controlar un plan nacional destinado a dicho fin. Para ese objetivo
utilizara todos los recursos humanos y economicos que sean puestos a
su servicio por los empresarios trabajadores del pais, instituciones del
sector publico nacionales o extranjeras, organizaciones privadas de toda
naturaleza, instituciones religiosas y demas grupos interesados en
participar en el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza. (Lo resaltado
no es del original)

Articulo 4.- El Instituto Mixto de Ayuda Social tendra los siguientes fines:
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a) Formular y ejecutar una politica nacional de promocién social y
humana de los sectores mas débiles de la sociedad costarricense;

b) Atenuar, disminuir o eliminar las causas generadoras de la indigencia
y sus efectos;

¢) Hacer de los programas de estimulo social un medio para obtener en
el menor plazo posible la incorporacion de los grupos humanos
marginados de las actividades econémicas y sociales del pais;

d) Preparar los sectores indigentes en forma adecuada y rapida para que
mejoren sus posibilidades de desempefriar trabajo remunerado;

e) Atender las necesidades de los grupos sociales o de las personas que
deban ser provistas de medios de subsistencia cuando carezcan de ellos;
f) Procurar la participacion de los sectores privados e instituciones
publicas, nacionales y extranjeras, especializadas en estas tareas, en la
creacion y desarrollo de toda clase de sistemas y programas destinados
a mejorar las condiciones culturales, sociales y econémicas de los
grupos afectados por la pobreza con el maximo de participacion de los
esfuerzos de estos mismos grupos; y

g) Coordinar los programas nacionales de los sectores publicos y
privados cuyos fines sean similares a los expresados en esta ley”. (Lo
resaltado no es del original)

Articulo 6.- El IMAS realizara sus actividades y programas con sujecion a
los siguientes principios fundamentales:

a) Promover, elaborar y ejecutar programas dirigidos a obtener la
habilitacion o rehabilitacion de grupos humanos marginados del
desarrollo y bienestar de la sociedad;

b) Exigir en todos sus programas la capacitacién y educacion de las
personas, el esfuerzo propio y el trabajo de los mismos sectores
beneficiados;

c¢) Ejecutar los programas a nombre del desarrollo del individuo y del pais
y la dignidad del trabajo y la persona;

d) Promover la capacitacion de los jévenes y la proteccion del nifio y del
anciano;

e) Promover la participacion en la lucha contra la pobreza, de los
sectores publicos y privados en sus diversas manifestaciones, de las
instituciones publicas, de las organizaciones populares y de ofras
organizaciones tales como cooperativas, asociaciones de desarrollo
comunal u ofras de naturaleza similar; y
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f) Procurar que los programas de lucha contra la pobreza exfrema sean
sufragados especialmente con aportes y contribuciones de bienes y
servicios de los diferentes grupos sociales, sectores y comunidades,
empresas o personas mas directamente interesadas en cooperar en las
actividades del IMAS....”

Enmarcado en lo anterior, el IMAS cuenta con normativa interna que regula su
gestion y el otorgamiento de su oferta programatica, la cual se orienta
prioritariamente a la poblacién en pobreza extrema y pobreza; dicha normativa se
enlista seguidamente:

N° Titulo
1. Reglamento Auténomo de Servicios del IMAS
2. Reglamento Prestacion de Servicios y Otorgamiento de
Beneficios del IMAS
3. Reglamento para aplicar la modalidad de Teletrabajo en el
IMAS 2015
4. Manual procedimientos para la prestacidn servicios y de
~ otorgamiento de beneficios
5. Manual de procedimientos para la emision entrega de subsidios
'y pagos ARDS.
Directrices de priorizacion
 Manual Procedimientos Aplicacion FIS 2015
Manual de procedimientos para la aplicacion de la FIS Y FISI
2017
9. Procedimiento verificacion de la FIS aplicadas sin visita
- domiciliar 2018
10. Guia digitacion FIS y FISI
11. Decreto N° 38954-MTSS-MDHIS-MIDEPLAN Estrategia Puente
~ al Desarrollo 2015
12. Proceso Metodolégico de Intervencion con las Familias Puente
' al Desarrollo
13.  Manual Descriptivo de Cargos Institucional
14. Planes Operativos Institucionales
15. Tablas de Limites de Autoridad Financiera emitida por aio
16. Tabla de Limites de Autoridad Financiera 2019

o N
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En las 10 Areas Regionales de Desarrollo Social (ARDS) y 38 Unidades de
Desarrollo Social (ULDS) del IMAS, se desarrollan procesos para valorar a
personas, familias, hogares, grupos y comunidades, con el fin de determinar la
asignacion de los beneficios institucionales.

El IMAS cuenta con la Ficha de Informaciéon Social (FIS) como instrumento para
captar la informacion de la poblacién, la cual es ingresada en el Sistema de
Informacién de la Poblacion Objetivo (SIPQ); dicho sistema arroja una calificacion
socioecondmica basada en el método de linea de pobreza, clasificando a las
familias en linea de pobreza: extrema, no extrema o no pobres, asi como en
grupos de prioridad.

Tomando como insumo la calificacion de la FIS, el criterio profesional y la
normativa institucional, la persona Profesional en Desarrollo Social o Cogestora
Social, valora la situacion socioecondmica de la persona, hogar o familia
solicitante y determina la aprobacion de los beneficios institucionales, que constan
de subsidios temporales o transferencias monetarias, en algunos casos
condicionadas.

El IMAS esta sujeto al principio de legalidad vigente en nuestro Estado de
Derecho. Por lo anterior, de conformidad con el ordenamiento juridico, debe
destinar los fondos publicos (que son limitados) Gnicamente al otorgamiento de los
beneficios que se encuentren previstos en la oferta programatica.

Cabe indicar que los beneficios que otorga el IMAS responden a una condicion
demostrada de la persona solicitante, a una “temporalidad determinada” por norma
o criterio social profesional y a la normativa que regula su ejecucion y no son
derechos fundamentales de ningun administrado, esto significa que el
otorgamiento de un subsidio econémico responde a que la persona beneficiaria se
encuentre en una condicion de pobreza o pobreza extrema de acuerdo a los
parametros institucionales previamente establecidos por la institucion y que en
razon de su condicidn requiere de la intervencidn del Estado de manera
momentanea, mientras logra salir de la situaciéon socioeconémica en la que se

encuentra.

Los subsidios otorgados por el IMAS tienen una vigencia o temporalidad
establecida, eso si constandose el cumplimiento de requisitos establecidos en la
normativa, lo cual fue omitido por el denunciado, ya que es evidente la
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manipulacién indebida de las bases de datos y el sistema de transferencias
monetarias, segln consta en los elementos probatorios contenidos en el
expediente administrativo del procedimiento ordinario de marras.

Analisis de fondo del Recurso

A continuacion, se realiza el analisis de cada uno de los agravios sefalados por el
recurrente:

e Sobre el agravio de que la potestad de sancion de la administracién en
cabeza del IMAS ha prescrito:

La parte recurrente, establece un somero analisis tomando en cuenta que la
intimacion fue notificada al recurrente el dia 17 de diciembre del 2019 y el acto
final fue notificado el dia 28 de febrero del 2020, sin establecer la linea de tiempo
atinente a la instruccién del procedimiento administrativo.

No resulta procedente lo indicado por el recurrente, por cuanto, los hechos
investigados refieren al manejo de fondos publicos, y segun quedé demostrado en
el expediente, por parte del sefor Aguilar Chacén se dié erogacion de dinero a
personas primeramente no eran beneficiarias y segundo tenian nexo por
consanguinidad o afinidad con su persona, por cual, la norma aplicable no es el
numeral 414 del Codigo de Trabajo, sino el articulo 71 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Repulblica (N° 7428 de 7 de setiembre de 1994, que
dice:
“.....Articulo 71.-Prescripcién de la responsabilidad disciplinaria. La
responsabilidad administrativa del funcionario publico por las
infracciones previstas en esta Ley y en el ordenamiento de control y
fiscalizacion superiores, prescribira de acuerdo con las siguientes
reglas:
a) En los casos en que el hecho irregular sea notorio, la
responsabilidad prescribiré en cinco afios, contados a partir del
acaecimiento del hecho.

b) En los casos en que el hecho irregular no sea notorio -
entendido este como aquel hecho que requiere una indagacion o
un estudio de auditoria para informar de su posible
irreqularidad- _la_responsabilidad prescribira en cinco_afos,
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contados a partir de la fecha en que el informe sobre la
indagacion o la _auditoria _respectiva se ponga en
conocimiento del jerarca o el funcionario competente para dar
inicio al procedimiento respectivo.

La prescripcion se interrumpira, con efectos continuados, por la
notificacion al presunto responsable del acto que acuerde el inicio del
procedimiento administrativo.

Cuando el autor de la falta sea el jerarca, el plazo empezara a correr a
partir de la fecha en que él termine su relacién de servicio con el ente,
la empresa o el érgano respectivo.

Se reputara como falta grave del funcionario competente para iniciar el
procedimiento sancionatorio, el no darle inicio a este oportunamente o
el dejar que la responsabilidad del infractor prescriba, sin causa

justificada.....”

La Gerencia General, en fecha 17 de diciembre del 2019, conoce el informe de
investigacién preliminar realizada en relaciéon con los hechos denunciados y se
ordend la apertura del procedimiento disciplinario por medio de la resolucién de las
09 horas 45 minutos del 18 de diciembre del 2019. Asimismo, el Organo Director
el dia 20 de diciembre del 2019 al ser las 08 horas con 03 minutos notific6 de
forma personal al recurrente el auto de avocamiento o resolucion inicial del
procedimiento disciplinario en su contra.

Vistas las fechas citadas, no se computo6 el plazo de prescripcién establecido en
71 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, siendo que no
paso mas de cinco afios entre la puesta en conocimiento de la investigacion,
apertura de procedimiento, instruccién y dictado del acto final.

La doctrina jurisprudencial respalda plenamente que el punto de partida para el
cémputo de la prescripcion sea a partir de la existencia por parte de la entidad
patronal o empleadora de un conocimiento cabal y preciso de los hechos y
personas involucradas en aquella eventual infraccion.

Adicionalmente, debe considerarse que el recurrente, ejercié el puesto de
Cogestor Social, en el cual tenia la potestad del manejo de fondos publicos para la
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emision de beneficios a las personas beneficiarias, por ende, le es aplicable el
numeral supracitado de prescripcién, porque en este caso se causé un detrimento
al Erario Puablico, lo cual ha sido analizado por la Procuraduria General de la
Repubilica de la siguiente forma:

“....Dependera del régimen juridico transgredido la aplicacién de un
plazo especifico de prescripcion de la potestad sancionadora
administrativa. Bajo el entendido de que las faltas cometidas en
detrimento del régimen estatutario general prescriben en el plazo de un
mes (art. 603 del Codigo de Trabajo). Mientras que el establecimiento
de la responsabilidad del funcionario publico por falta personal, por
infraccion de los sistemas _de fiscalizacion superior, de administracion
financiera (Ley N° 8131), de control interno (Ley N° 8292) e incluso para
evitar la_corrupcién y el enriquecimiento ilicito (Ley N° 8422), prescribe
en cinco _arios, conforme al régimen de la Hacienda Publica (art. 71 de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica —N° 7428-).
Lo cual debera determinarse casuisticamente”. (C-021-2011 del 31 de
enero de 2011).

Por lo anterior, este Consejo Directivo rechaza el alegato supracitado, siendo que
estamos en presencia régimen particular como lo es el manejo de fondos publicos,
que establece reglas especiales de prescripcion, las cuales se sobreponen al
régimen general aplicable en materia de empleo publico. (Ver teoria de los
preceptos 44 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, Ley 8422;
43 de la Ley General de Control Interno, Ley 8292; y 71 de la LOCGR, Ley
7428) (Sentencia numero 117-F-TC-2018 de las 12 horas 04 minutos del 12 de
setiembre de 2018. En igual sentido pueden consultarse las resoluciones numero
42-F-TC-2016 de las 09 horas 05 minutos del 21 de abril de 2016 y 98-F-TC-2015
de las 08 horas 40 minutos del 03 de setiembre de 2015).

e Sobre el agravio de prescripcion del acto final, aduciendo que se computé
el plazo de prescripcion del numeral 319 de la Ley General de la
Administracion Publica:

Alega la recurrente que se incumple el articulo 319 de la Ley General de la

Administracion Publica referido al plazo para emisidon del acto final posterior a la
celebracién de la audiencia.
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Cabe sefialar, no obstante, que el plazo establecido en esta norma es un plazo
ordenatorio, sino un plazo perentorio. Lo anterior, ha sido analizado tanto por el
Tribunal Contencioso, como por la Sala Primera, en el sentido de que:

“.... el incumplimiento del plazo no genera como regla de principio, la
nulidad del procedimiento administrativo ni mucho menos inhibe a la
administracion para ejercer la competencia debida y dictar el acto final
del procedimiento,” (Tribunal Procesal Contencioso Administrativo en la
sentencia 00018 del 13 de marzo del 2014).

La Sala Primera ha sefialado en lo conducente.

“.....Ya explicamos que, por regla general, las competencias no se
extinguen por el transcurso del plazo sefialado para ejercerlas. La
excepcion a esta regla la contempla el mismo ordinal cuando
indica que habrd una limitacion de la competencia por razén del
tiempo cuando expresamente el legislador disponga que su
existencia o ejercicio esté sujeto condiciones o términos de
extincién. En este sentido, insistimos que el precepto 329 ibidem
seriala con toda contundencia que el acto dictado fuera de plazo es
védlido para todo efecto legal, salvo disposicion expresa de ley, lo
que aqui no ocurre. (Ver voto Sala Primera, resolucion nimero 1001-
A-S1-2013 de las dieciséis horas quince minutos del primero de agosto
del dos mil trece.)

Se desprende de lo expuesto, que el dictado del acto final fuera del plazo de ley
ordenatorio, como regla de principio, no constituye un motivo de nulidad, en los
términos explicados por el Tribunal Contencioso Administrativo y la Sala Primera
en las sentencias antes citadas.

Asimismo, a partir de la apertura del procedimiento administrativo, se interrumpe el
plazo de prescripcion y empieza nuevamente a computarse el plazo de cinco anos
dispuesto en el articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica antes citado.

Este Consejo Directivo rechaza el alegato supracitado, conforme a los elementos
antes citados.
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e Sobre el agravio de que los hechos no fueron demostrados en el presente
proceso, aduciendo que las transferencias de dinero cuestionadas no
tuvieron como fin dltimo su patrimonio.

En el expediente administrativo, instruido por parte del Organo Director del
Procedimiento, se constaté los elementos probatorios, tanto de cargo como
descargo (declaraciones rendidas y prueba testimonial de la Administracion y de
las partes) fueron debidamente conocidos y analizados, para la emision del acto
final y a partir de los cuales, se constatan las faltas establecidas en los articulos
125, 139 y 140 del Reglamento Autonomo de Servicios del IMAS, y en los
articulos 3 y 4 de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, tal como fue documentado en el expediente administrativo

Se logra constatar que el acto final, detalla los hechos probados debidamente
referenciados segun corresponde al caso, incorporando su respectiva valoracion,
sustento juridico doctrinario y jurisprudencial, asimismo, en la parte considerativa
se establece la motivacion del acto administrativo, con el detalle de las
actuaciones contrastadas, la valoracion de los efectos y la consecuencia de estas
conductas.

La resolucion recurrida hace constatar que el recurrente cometio una falta grave
en perjuicio del Erario Publico, en omisién de los numerales 74, incisos a, b y e del
Reglamento para la Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del
IMAS, 107; incisos 8, 21, 24 y 25, 110; incisos 6, 8, 9, 11, 17, 18 y 37, 125, 139 y
140 del Reglamento Auténomo de Servicios del IMAS, 3 de la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica, lo cual se apega a lo
establecido por la Sala Constitucional, en relacién con la motivacion del acto:

“..De esta manera, la motivacion del acto administrativo como
discurso justificativo de una decision, se presenta mas proxima a
la motivacién de Ia sentencia de lo que pudiera pensarse. Asi, la
justificaciéon de una decisiéon conduce a justificar su contenido, lo
cual permite desligar la motivacién de "los motivos” (elemento del
acto). Aunque por supuesto la motivacién de la sentencia y la del
acto administrativo difieren profundamente, se trata de una
diferencia que no tiene mayor relevancia en lo que se refiere a las
condiciones de ejercicio de cada tipo de poder juridico, en un
Estado democrdtico de derecho que pretenda realizar una

38



s"'- T Cacrar o

o) CONS<10 DIRE TIvO

: \ﬁgf{;;gaggg ACTA No.
e L 5
- B2 ha-2020
! S SN INI R}
;s:Tdio Mo Q"; {3} 4} {'} 2 , .

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 16 DE ABRIL 2020

ACTA No. 24-04-2020

sociedad democratica. La motivacion del acto administrativo
implica entonces que el mismo debe contener al menos la sucinta
referencia a hechos y fundamentos de derecho, habida cuenta que
el administrado necesariamente debe conocer las acciones u
omisiones por las cuales ha de ser sancionado o simplemente se
le deniega una gestion que pueda afectar la esfera de sus intereses
legitimos o incluso de sus derechos subjetivos y la normativa que
se le aplica.” (Sala Constitucional: 7390-2003, en igual sentido, 6080-
2002 y 13232-2004)

Se evidencia que el acto recurrido, se apega al principio de legalidad, lo que
deviene a ser eficaz, en el sentido que indica la Sala Constitucional a

continuacion:

“...Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella
(...)". No sobra, por lo demds, advertir, que la arbitrariedad no debe
ser confundida con la discrecionalidad administrativa, esto es, con
la posibilidad que tiene todo ente u 6rgano publico de escoger
entre varias opciones o soluciones (contenido), todas igualmente
justas, ante el planteamiento de una necesidad determinada
(motivo) v el uso de conceptos juridicos indeterminados para
atender un problema (motivo) los cuales suponen un margen de
apreciacion positiva y negativa y un halo de incertidumbre, pero
que, en ultimo término, admiten una unica solucion justa.
(Resolucién numero 2004-14421, de las once horas del diecisiete de
diciembre del dos mil cuatro, Sala Constitucional Corte Suprema de

Justicia)

Conforme con la evacuacion probatoria en la audiencia de ley y la documentacion
probatoria que consta en el expediente administrativo, se reafirma, que el acto
recurrido, cuenta con el fundamento legal al efecto y se encuentra apegado al
principio de legalidad, que como bien se dijo marca el accionar de toda entidad
publica a lo que no se escapa el IMAS.

Con vista en el expediente administrativo, es menester acotar que la Gerencia
General se fundamento en lo siguiente para sancionar al recurrente:
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o La sefiora Maria Irania Olivas Aleméan, afirma en su declaracion que
ella solo recibié dos meses el beneficio que el IMAS le otorgd en el afio
2018 y los depdositos se hicieron en su cuenta bancaria. Como se puede
visualizar en el cuadro 1, a la testigo efectivamente se le depositdé en su
cuenta solo en el afio 2018 y en el afio 2019, a pesar de aprobarsele de
nuevo el beneficio, los montos fueron depositados en cuentas de terceras
personas que no tienen relaciéon con la testigo ni fueron autorizadas por
ella para que se les depositara a estas personas. Incluso nétese que la
testigo, en su declaracion, indicé que ella desconocia que tuviera un
beneficio aprobado y no fue sino hasta que llamd al IMAS que le dijeron que
le estaban dando una ayuda y que nunca la recibio.

Cuadro 1
Beneficlaria Nombre_Paguese 2018 2019 |Total general
MARIA IRANIA OLIVAS ALEMAN |MAIRENA SILVA ELBA ROSA 100,000 100,000
OLIVAS ALEMAN MARIA IRANIA 150,000 150,000
VEGA ATENCIO ANDREA PRICILLA 700,000 700,000
Total por afio 150,000 800,000 950,000
Fuente: ASIS, Sistema de Atencioén a Beneficiarios (SABEN), febrero
2020.

“......De los siete beneficiarios que se presentaron a la audiencia. solo
la_testigo Adriana_Mendoza Sevilla, indica conocer al senor Luis

Novoa, los demds no tienen ninguna relacion con las cuatro personas
que se les han hecho depdsitos no autorizados en la modalidad de
“paquese a”. A pesar de conocer al sefior Novoa, la testigo Méndez
Sevilla, indica que los depésitos realizados por parte del IMAS de los
beneficios otorgados, fueron realizados a su cuenta y no a la de un tercero.
En el cuadro 2, se puede observar que efectivamente en el afio 2017-2018,
los depdsitos fueron realizados en su cuenta y los depositos
correspondientes al afio 2019, se realizaron al tercero Luis Novoa Hurtado.
La testigo indico en su declaracién, que ella nunca dio autorizacion para
que se los depositaran a otra persona. Es mas, es clara en indicar “...los
depdsitos del arreglo de la casa los hicieron directamente a mi cuenta...”.
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Cuadro 2
Beneficiaria Nombre_Paguese 2017 | 2018 2019 Total general
ADRIANA MENDOZA SEVILLA |MENDOZA SEVILLA ADRIANA 900,000| 300,000 460,000] 1,660,000
NOVOA HURTADO LUIS EDUARDO 550,000 550,000
Total por afio 900,000| 300,000 1,010,000 2,210,000
Fuente: ASIS, Sistema de Atencién a Beneficiarios (SABEN), febrero
2020.

“...De la prueba recabada, se logré determinar que existe algin grado
de afinidad o de amistad, de las siquientes personas que figuran como
“paguese a” con el funcionario Gabriel Gerardo Aquilar Chacén, esto
respecto de los depdsitos de estos y otros beneficiarios incluyendo
los testigos que declararon bajo fe de juramento. En el cuadro 3 se
visualiza la afinidad encontrada.....”

Cuadro 3
Persona Parentesco
Marin Atencio Damaso Hermano materno de la persona Andrea
Gerardo Priscilla Vega Atencio
Novoa Gonzalez Deysis del
Carmen Hija de Luis Eduardo Novoa
Padre de la persona Deisy Del Carmen
Novoa Hurtado Luis Eduardo Novoa Gonzalez
Vega Atencio Andrea Priscilla Madre de los hijos del funcionario

Fuente: Investigacion preliminar, diciembre 2079.

En el siguiente cuadro denominado numero 4, se visualiza la cantidad de
dinero aprobado por beneficios a los testigos que rindieron su declaracion y
que fue desviado hacia las cuentas de los terceros mencionados en el
punto 3, mediante la figura del ‘paguese a”.
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Cuadro 4

Testigo Nombre Paguese 2018 2019 Total general

ADRIANA MENDOZA SEVILLA NOVOA HURTADO LUIS EDUARDO 550,000.00| 550,000.00
ANA MARIA LOPEZ HERNANDEZ NOVOA HURTADOQ LUIS EDUARDO 350,000.00]  350,000.00
ANGELA ROSA RIVAS DURAN NOVOA GONZALEZ DEYSIS DEL CARMEN 400,000.00| 400,000.00
JOHANNA ALEXANDRA GOMEZ BARRERA|MARIN ATENCIO DAMASO GERARDO 450,000.00 450,000.00
KATERINE VANESSA LOPEZ ALEMAN MARIN ATENCIO DAMASQO GERARDO 150,000.00{  150,000.00|  300,000.00
LUIS FELIPE FERNANDEZ FERNANDEZ MARIN ATENCIO DAMASO GERARDO 570,000.00 570,000.00
MARIA IRANIA OLIVAS ALEMAN VEGA ATENCIO ANDREA PRICILLA 700,000.00| 700,000.00]
Total general 150,000.00{ 3,170,000.00| 3,320,000.00{

Fuente: ASIS, Sistema de Atencién a Beneficiarios (SABEN),
febrero 2020.

“...Asi mismo, en el siguiente cuadro denominado numero 5, se incluye el
monto total del dinero que han recibido estas 4 personas durante los afos
2018 y 2019, sea Luis Eduardo Novoa Hurtado, Deysis del Carmen Novoa
Gonzalez, Damaso Gerardo Marin Atencio, y Andrea Priscila Vega Atencio,
y que no corresponden a beneficios aprobados a su nombre, sin embargo,
si fueron depositados a sus cuentas bajo la figura de ‘paguese a”, y los
cuales fueron tramitados por el funcionario Gabriel Aguilar Chacon....”

Cuadro 5 (%)
Nombre_Paguese 2018 2019 | Total general
MARIN ATENCIO DAMASO GERARDO 1,375,000/ 3,665,000 5,040,000|
NOVOA GONZALEZ DEYSIS DEL CARMEN 3,750,000 3, 750,000|
NOVOA HURTADO LUIS EDUARDO 3,050,000 3,050,000|
VEGA ATENCIO ANDREA PRICILLA 1,970,000/ 5,345,000 7,315,000|
Total general 3,345,000{ 15,810,000] _19,155,000|
Fuente: ASIS, Sistema de Atencién a Beneficiarios (SABEN), febrero
2020.

(*) Se excluye dentro de este calculo los beneficios que fueron revocados,
los recibidos de beneficios aprobados a nombre propio. Se incluyen los
montos del cuadro 4, que corresponden a los testigos (...)".

De acuerdo con el cuadro factico y las pruebas que consta en autos, la Gerencia

General establecié claramente que el recurrente, manipuld la informacién
trasladando los fondos a personas con las que tiene nexo familiar, utilizando la
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figura del paguese a terceros, sin que las personas beneficiarias autorizaran dicho
pago, maxime que la modalidad acotada es de caracter extraordinario.

Es claro que el recurrente, desarrollé6 toda una estrategia para el traslado de los
fondos de beneficiarios a terceras personas (con las que tiene nexo familiar) que
como bien relataron los testigos, se confirmé en los sistemas SIPO y SABEN no
fueron autorizados, lo cual, va en detrimento del deber de probidad.

El articulo 3 de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica y el articulo 1 inciso 14 del Reglamento a dicha ley, decreto N°
32333, senalan lo siguiente:

“ ... Articulo 3°—-“Deber de probidad. El funcionario publico estara
obligado a orientar su_gestion a la satisfaccion del interés
publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de
manera planificada, reqular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que
le confiere Ila ley: asequrarse de que las decisiones que adopte en
cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a
los objetivos propios de la institucién en la que se desempeiia y,
finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo
cuentas satisfactoriamente.” (El subrayado es nuestro) -

Articulo 1°—“Definiciones. Para la aplicacion del presente Reglamento,
los términos siguientes tienen el significado que a continuacion se
indican:

(...)14) Deber de probidad: Obligaciéon del funcionario publico de
orientar su gestién a la satisfaccion del interés publico, el cual se
expresa, fundamentalmente, en las siguientes acciones:

a) Identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias de

manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de
igual para los habitantes de la Republica;
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b) Demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades
que le confiere la ley;
c) Asegurar que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus

atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la
institucién en la que se desempena;

d) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de
legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente;

e) Rechazar dadivas, obsequios, premios, recompensas, O
cualquier otro emolumento, honorario, estipendio, salario o beneficio por
parte de personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, en razén
del cumplimiento de sus funciones o con ocasion de éstas, en el pais o
fuera de él; salvo los casos que admita la Ley.

f Abstenerse de conocer y resolver un asunto cuando existan las
mismas causas de impedimento y recusacién que se establecen en la
Ley Organica de Poder Judicial, en el Cédigo Procesal Civil, y en otras
leyes.

g) Orientar su actividad administrativa a satisfacer primordialmente
el interés publico.”

De las normas transcritas anteriormente, se desprende que el deber de probidad

obliga a que los servidores publicos ejerzan su cargo con estricto apego a los
deberes éticos con el fin de satisfacer el interés plblico por encima del interés
personal, lo cual, se omitidé por parte del recurrente, siendo que es constable
primero, la no generacion del pago al beneficiario y segundo, la existencia de un
nexo de consanguinidad o afinidad con las personas que recibieron subsidios
aprovechando la figura de pago a terceros no autorizados en este caso.

El recurrente, omite su deber, respecto a que toda persona funcionaria publica se
encuentra constrefiida por el deber de probidad. Siendo, ese deber inherente a la
funcién publica.

El articulo 113 de la Ley General de la Administracidn Publica, establece
expresamente un deber de los funcionarios publicos de desempefiar sus funciones
de un modo tal que satisfagan primordialmente el interés publico. Es decir,
adicionalmente el numeral 113 tiene previsto el deber de probidad. Al efecto, el
dictamen C-273-2010 de 23 de diciembre de 2010 de la Procuraduria General de
la Republica, indica:
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“....En efecto, la Administracién publica interviene sobre la base de la
concrecién legislativa del interés publico, que en nuestro medio lo
vemos con el articulo 113 de la LGAP:

“..Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desempefar sus funciones de modo
que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera
considerado como la expresion de los intereses individuales
coincidentes de los administrados.

2. El interés publico prevaleceré sobre el interés de Ia
Administracién Publica cuando pueda estar en conflicto.
3 En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en

primer lugar, los valores de seguridad juridica y justicia para la
comunidad y el individuo, a los que no puede en ningun caso
anteponerse la mera conveniencia.” (El subrayado no es del original).

La norma anterior es ademas importante porque pone de manifiesto
que el interés publico constituye efectivamente un limite infranqueable a
la actuacion de todo funcionario publico, idea que se ve reforzada
recientemente por el articulo 3 de la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica (n.°8422, del 6 de octubre
del 2004), que dispone: (...)La norma anterior, expresion basica del
principio democréatico y materializacién del deber ético de probidad,
establece una serie de claves de gran utilidad para toda Administracion
a efectos de determinar si la opcién de intentar una solucion alterna al
conflicto concreto que se le presente conviene al interés publico que
representa: ¢ Se atiende mejor de esa forma las necesidades colectivas
prioritarias? ¢;Implicaria un uso mas eficiente y eficaz de los recursos
publicos asignados? ¢;Le asiste al particular con el que se tiene el
conflicto la existencia de un derecho, un interés legitimo o al menos la
duda razonable o apariencia de buen derecho de su pretension?
(Dictamen C-111-2001, ya citado).” No obstante, lo anterior, el articulo 3
de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, ha precisado el contenido del deber de probidad. (Un examen
amplio de este contenido se encuentra en la Opinién Juridica OJ-107-
2009 de 29 de octubre de 2009) (...)

Bajo esta misma linea de pensamiento, la jurisprudencia judicial ha sefialado:
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“VI.-EL DEBER DE PROBIDAD Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
.Como derivacion de la normativa mencionada, se ha incluido en ésta el
llamado deber de probidad el cual, esta definido en el articulo 3° de la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, de la manera siguiente: “El funcionario publico estara obligado
a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este deber se
manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades
colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua
y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica;
asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las
potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que
adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucién en la que se
desempena y, finalmente, al administrar los recursos publicos con
apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia,
rindiendo cuentas satisfactoriamente.”(Resolucién N° 33- 2013-IV.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CIVIL DE
HACIENDA. SECCION CUARTA, de las catorce horas con cuarenta y
cinco minutos del veintitrés de abril del afio dos mil trece.)

En esa misma linea, la Contraloria General de la Republica en su jurisprudencia
administrativa, ha indicado lo siguiente respecto al interés publico:

“El interés publico como concepto juridico indeterminado que
representa se fundamenta en la nocion del bien comun. En ese sentido
el tratadista Hector Jorge Escola ha considerado lo siguiente: “ la nocién
de bienestar general, no sbélo declarada en el preambulo, sino
efectivizada a través de todo lo largo de nuestra Constitucion nacional,
encuentra su correlato juridico en la idea de ‘interés publico”, la cual
puede ser concretada, por ahora, sobre la base de que existe el interés
publico, cuando en él, una mayoria de individuos y en definitiva cada
uno puede reconocer y escindir del mismo su interés individual,
personal, directo y actual o potencial. El interés publico, asi entendido,
es no solo la suma de una mayoria de intereses individuales
coincidentes, personales, directos, actuales o eventuales, sino también
el resultado de un interés emergente de la existencia de la vida en
comunidad, en el cual la mayoria de los individuos reconocen, también,
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un interés propio y directo” (Oficio 8683 del 24 de julio de 2002 (DAGJ-
1265-2002).)

En razon de lo antes expuesto, es claro que el deber de probidad en la funcién
publica implica rectitud y honestidad de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones con el fin de evitar un conflicto de intereses, debiendo siempre
prevalecer el interés publico sobre el interés personal del servidor, lo cual, no
acato6 el recurrente y fue debidamente comprobado en autos.

Por ende, este Consejo Directivo rechaza en todos sus extremos el presente
agravio, ya que como acertadamente lo sefiald el 6rgano decisor, la conducta del
recurrente resulta mas grave al valerse de las funciones de su cargo,
estableciendo un modus operandi para pasar los beneficios aprobados a nuestra
poblacién meta a terceros que no fueron autorizados y que tienen nexo familiar
con él, lo que fue demostrado en el expediente administrativo con la prueba
testimonial y documental respectiva.

Lo anterior, es una falta grave, pues se causa un dafio al Erario Publico, a la
Probidad y a los principios rectores establecidos en la Ley 4760, menoscabando el
deber de lealtad y fidelidad que le vincula con la institucion. El deber de servicio
obliga al funcionario a prestar a la organizacién su integra colaboracion para la
consecucion de las tareas encomendadas a la Administracién, como se indica:

“La nocién de servicio publico como entrega generosa al conjunto de
la sociedad, a cuyos intereses generales deben servir con objetividad,
les obliga (a los funcionarios) a una colaboracién con superiores,
inferiores y otros funcionarios de igual rango presidida por las ideas
de lealtad y sinceridad, a fin de lograr una mejor prestacién de los
servicios (...)”. (GONZALEZ PEREZ; Jesus. La ética en la
Administracién Publica. Editorial Civitas. Madrid. 2000. P. 49).

Por lo anteriormente esbozado, el Recurso de Apelaciéon que interpone Roberto
José Reyes Lépez, apoderado especial del funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacon, en contra del acto final del procedimiento disciplinario administrativo TAD-
12-2019 emitido por la Gerencia General, es improcedente y no tiene fundamento
alguno por lo que es de mérito declararlo sin lugar.

47



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 16 DE ABRIL 2020

ACTA No. 24-04-2020

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Declarar sin lugar, el Recurso de Apelacion que interpone Roberto José
Reyes Lépez Apoderado Especial del funcionario Gabriel Gerardo Aguilar
Chacon, en contra del acto final del procedimiento disciplinario administrativo
TAD-12-2019 emitido por la Gerencia General.

2. Se confirma la resolucién emitida por la Gerencia General y la sancion de
despido impuesta al recurrente Aguilar Chacén.

3. Se instruye a la Gerencia General y a Desarrollo Humano, para que
procedan de conformidad con el cumplimiento del presente Acuerdo de
Consejo Directivo.

4. Contra la presente resolucion, no procede la interposicion de recurso
ordinario o extraordinario alguno.

5. Se instruye a la Secretaria de Actas para que comunique debidamente el
presente acuerdo al interesado.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nunez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1. ANALISIS’ DE LA MODIFICACION PARCIAL DEL REGLAMENTO PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS Y OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS DEL
IMAS, SEGUN OFICIO IMAS-GG-895-2020.

El sefior Presidente cede la palabra al MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General.
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De manera introductoria, el sefior Juan Carlos Laclé informa que mediante oficio
IMAS-GG-895-2020 se remitid una propuesta de reforma parcial al Reglamento
para la Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS. Agradece
la venia por parte de este Consejo Directivo para recibir en primera instancia una
propuesta de reglamento que se trabajo en los ultimos dias con bastante analisis y
urgencia por parte de varias instancias. La propuesta la desarrollé la Subgerencia
de Desarrollo Social y cuenta con el criterio técnico tanto del Area de Planificacion
Institucional, como el Area de Asesoria Juridica.

La sefiora Marlene Oviedo procede a profundizar el detalle que se esta
modificando parcialmente en este reglamento.

La propuesta de modificacion parcial del Reglamento para la Prestacion de
Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS, tiene como objetivo posibilitar
normativamente los cambios requeridos para la oportuna atencion de la poblacion
usuaria y el correcto otorgamiento de los beneficios de emergencias ante la
declaratoria Estado Nacional de Emergencia por parte del Poder Ejecutivo.

Se ha revisado el beneficio de emergencias y algunos aspectos generales del
proceso de atencion y otorgamiento de beneficios, por lo que hizo necesario hacer
algunos ajustes que permitan realmente trabajar resoluciones de forma masiva,
atenciones de forma masiva y eso impide hacer revision de documentos fisicos de
uno por uno, para ser oportuno en la atencién de un tipo de emergencia.

Ante eso se tiene los articulos 31, 33, 35 y 66 del reglamento que ameritaban
algln ajuste para continuar con el proceso.

En el articulo 31 se le agregé un parrafo que habla sobre la documentacion
respectiva que debe de quedar en el expediente fisico digital y se esta
considerando lo siguiente: “En caso de declaratoria de estado nacional de
emergencia emitida por el Poder Ejecutivo, la documentacion podra ser sustituida
por registros administrativos disponibles en las plataformas tecnolégicas del IMAS
y en las que el IMAS tiene convenio de acceso a la informacién”, en este caso

SINIRUBE.

Continuda, “La informaciéon contenida en dichos registros administrativos debe ser
suficiente para tanto para la correcta identificaciéon de la persona a nombre quien
se hace el beneficio, contra la valoracién de la condicion socioeconémica”, eso
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esta en el SIPO y SINIRUBE para respaldo, en este caso seria los registros que
guedan en esas plataformas que luego se archiva digitalmente como respaldo en
el expediente.

En el articulo 33 se esta hablando del expediente y ahi se esta agregando que, en
el expediente administrativo, fisico o electrénico, individual o colectiva, debe
contener la documentacion que dio origen a la asignacién del beneficio; entonces,
se agregd el mismo parrafo que se agregd en el articulo anterior, “Esa
documentacion podra ser sustituida por los registros administrativos disponibles en
las plataformas tecnolégicas del IMAS. La informacion contenida en esos
registros administrativos debe ser suficiente para para permitir la correcta
identificaciéon de la persona solicitante y la justificacion de la asignacion del
beneficio”, aqui no se iria a agregar en un expediente fisico digital documentos,
sino que quedarian los registros en las respectivas plataformas.

En el articulo 35 que es el de la aprobacion de beneficios, igual se indica lo
siguiente: “En caso de declaratoria de estado nacional de emergencia, a criterio
discrecional de la Sub Gerencia de Desarrollo Social, dentro del marco de la ley
4760 y observando la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas, se podran
adecuar por escrito los lineamientos establecidos en el presente reglamento y en
los procedimientos para la prestacion del servicio y el otorgamiento de beneficios”,
esto obviamente va ser a través de directrices por procedimiento o protocolos que
sean mera aprobacién a nivel de Gerencia General.

En el articulo 76 que es el capitulo décimo sexto requisitos generales de los
beneficios individuales, se estan haciendo algunos agregados para aclarar en los
requisitos:

1) Presentar cédula de identidad vigente o documento de identificacion valido, de
todas las personas mayores de edad integrantes del nucleo familiar, salvo casos
de excepcién debidamente justificados. Se estd indicando: “En caso de
declaratoria de estado nacional de emergencia emitida por el Poder Ejecutivo, se
aceptara la consulta al Tribunal Supremo de Elecciones sobre la persona a quién
se le realizara la resoluciéon del beneficio como representante de la familia u
hogar’, de manera que, con esa consulta certificada por Tecnologias de
Informacioén, en este caso que seria quien hace la consulta, deja clara constancia
de que eso se hizo.
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2) Documento de identificaciéon valido en el caso de personas menores de edad
extranjeras, se habla de que una de esas excepciones es la “declaratoria de
estado nacional de emergencia”, esto porque no hay chance de conseguir en
poblacion extranjera identificacion de todos los menores de edad, que sea
estrictamente necesario, es como un requisito un poco exagerado.

3) Documentos que demuestren los ingresos de todas las personas del nucleo
familiar: constancia salarial para personas aseguradas directas, constancia de
pensién de cualquier régimen o pensién alimentaria, declaracién jurada de
ingresos, en los casos de personas adultas no aseguradas directas, esto en caso
de no contar en el momento de la atencidn con la constancia salarial o una
constancia de pensioén. Aqui se agregaria: “En caso de declaratoria de estado
nacional de emergencia emitida por el Poder Ejecutivo, se aceptara la declaracion
de ingresos registrada en la Ficha de Informacién Social del IMAS vy la Ficha de
Inclusion Social del SINIRUBE. Para ello se extiende la vigencia de la
actualizacion por familia de la Ficha de Informacién Social del IMAS y la Ficha de
Informacién Social de Poblacion Institucionalizada a 3 afos. Esta actualizacion
podra realizarse durante el proceso de tramite del beneficio, especificamente
cuando se trate de una generacién masiva de resoluciones (PROSI), pero siempre
antes de la emision del beneficio y se regira por lo que establece el articulo 39 de
este reglamento”.

Estas son las modificaciones que se estan proponiendo para el reglamento de
manera que esto permita continuar con el proceso de atencion masiva de
alrededor de cuarenta y cinco mil familias, y que luego podria ser mas intenso en
tanto derive hacia el IMAS la poblacion que corresponda, segun lo que ingrese a la
plataforma Proteger, por lo que de esta manera se estaria preparados para
hacerle frente a la atenciébn masiva de la poblacidn que requiera apoyo
institucional, obviamente poblacion siempre en pobreza extrema o pobreza.

El MSc. Freddy Miranda, Director menciona que en el articulo 33 del expediente
dice que todo beneficio que reciba una persona fisica o juridica, estara registrado
y justificado en un expediente administrativo, fisico o electronico, individual o
colectivo, que contenga la documentacién que dio origen a la asignacion del
beneficio, etc., pero en el tercer parrafo dice que la informacién contenida en
dichos registros administrativos debe ser suficiente para permitir la correcta
identificacién de la persona solicitante, su duda es que si al decir persona se
sobreentiende los dos casos fisica y juridica.
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Con respecto al articulo 35 el cual habla que, en caso de declaratoria de estado
nacional de emergencia, a criterio discrecional de la Sub Gerencia de Desarrollo
Social, dentro del marco de la ley 4760, etc., su duda es que, si la Gerencia puede
modificar los lineamientos, porque tal y como esta redactado restringe a solo
cuando hay declaratorias de estado nacional de emergencia, o si queda abierto en
general.

Esas son dos dudas, con lo demas esta totalmente de acuerdo el director Miranda
Castro.

La MBA. Marianela Navarro, Subauditora consulta que en el articulo 35 con
respecto al criterio de discrecionalidad, es lo que significa que una persona pueda
ser algo sin norma, como se da una facilidad que no venga afectar el nivel
jerarquico de reglamento, porque se esta dando un stand para cambiar.

La otra es que de acuerdo con el Reglamento de Funcionamiento del IMAS quien
puede realizar esto segun articulo 32, inciso f y h es la Gerencia General,
hablando de los manuales, procedimientos, directrices, competencias, consulta el
motivo del porqué se le da esa competencia a la Subgerencia de Desarrollo
Social.

Con respecto al articulo 76 como se va a garantizar que realmente esos nifios
existan, porque dice que, con una declaratoria de estado nacional de emergencia,
porque el Gobierno da la declaratoria y esas personas pueden decir que tiene 5
hijos, pero no dice aca como se va a salvaguardar realmente que esos menores
de edad existen.

El seior Juan Luis Bermudez, Presidente, hace mencion expresa de que en caso

de declaratoria de estado nacional que esta en el articulo 31 y que aplica también
para el articulo 33, donde dice “que la documentacién podria ser sustituida por los
registros administrativo disponibles en las plataformas tecnolégicas del IMAS y
aquellas con las que el IMAS tiene convenio de acceso de informacion”, no estaria
de mas agregar “por plataformas tecnolégicas del IMAS, SINIRUBE y otras con las
que el IMAS tiene convenio de acceso a la informacion”.

Igualmente, en el caso del articulo 33 que seria el mismo cambio de redaccion.
En el caso del articulo 76 debera decir lo siguiente: “se aceptara la consulta al
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Tribunal Supremo de Elecciones y a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria”. Hace un recordatorio de que las personas en una situacion
migratoria regularizada también son sujetos de derechos, en razén del estatus al
igual que en una familia costarricense, para efectos de la atencion a la institucion.

Incluso también se podria poner en la parte final del articulo 76 donde se habla de
las declaraciones de ingresos “la Ficha de Informacién Social del IMAS, la Ficha
de Inclusion Social del SINIRUBE vy otras disponibles en instituciones publicas”.

Es importante esto, porque se estd en una emergencia muy compleja, vean el
caso de proteger, asi de especifico, donde la gente esta haciendo su declaracion
de ingresos ante una plataforma que esta almacenada, resguardada en servidores
del Ministerio de Trabajo, eso deberia ser suficiente para la institucion también,
para la atencidon, porque mientras sea una instituciéon publica la que recibe esta
declaracion jurada de la persona, se deberia en algan caso aplicarla con valida.

Sugiere también incluir ahi la FISI, porque es la ficha de informacion social para
personas institucionalizadas, entonces se vuelve igual de relevante incluir esa
mencion ahi.

Estas son precisiones que permiten dar mas seguridad a la atenciéon que se va a
brindar.

En el caso de declaratoria nacional de emergencia, explica la sefiora Marlene
Oviedo Alfaro que, en el caso de personas fisicas, es poner persona fisica y
juridica para que quede expresamente indicado, si se puede hacer la observacion.

La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica responde a las consultas del
Director Freddy Miranda. Con respecto al tema de personas, podria hacerse la
referencia especifica para que se entienda claramente que puede ser fisica y
juridica, esto en cuanto al articulo 33.

En relaciéon con ese mismo articulo 33, con respecto a la observacion que hace la
sefiora Marianela Navarro, para el inciso 2 ya el reglamento actual tiene la
redaccion donde habla de la excepcion, que es esta la reaccién actual. 2)
Documento de identificacion valido en el caso de personas menores de extranjera,
salvo caso de excepcion debidamente justificado, lo que se esta evidenciando es
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que uno de estos casos de excepcidon debidamente justificados, es una
declaratoria de estado nacional de emergencia, eso en el articulo 33.

Con respecto al articulo 35, donde se habla del elemento de discrecionalidad, se
esta indicando en el mismo articulo 35, donde se habla de “observando la
razonabilidad y proporcionalidad”, por lo que seria una discrecionalidad limitada
por esos elementos, y se le estd dando la facultad a la Subgerencia de Desarrollo
Social por ser la instancia que de forma directa tiene los temas, y se esta hablando
de un caso de excepcionalidad, por lo que se quiere gestionar de una forma rapido
y directo para los efectos. Ademas, al estar contenido en el mismo reglamento una
referencia, esto es especifico para un estado nacional de emergencia, no habria
una contravencion dentro de la misma norma donde habla de que la Gerencia
General es la que emite los lineamientos para los efectos.

El sefior Juan Luis Bermldez, Presidente agrega que en el articulo 31 y 33 donde
se habla de las plataformas tecnolégicas del IMAS, del SINIRUBE, o aquellas en
las cuales el IMAS tenga un convenio de acceso a la informacion, también se
agregue si es factible “u otras que sean de acceso mediante norma habilitante”, es
decir que si existe una norma habilitante de ley o de reglamento, entonces no sea
necesario el tener el convenio firmado entre las partes, es simplemente que haya
nomas habilitantes.

El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General indica que conversando con la Licda.
Gabriela Carvajal, se considera con respecto a la observacion planteada por la
MBA. Marianela Navarro, que podria quedar la Gerencia General y la Subgerencia
de Desarrollo Social. Recuerda que, en caso de ausencia de la Subgerencia de
Desarrollo Social, la Gerencia General puede avocarse esas funciones.

El sefor Presidente considera que eso le da un resguardo de mutua vigilancia,
dado a que se estd dando un criterio aplicable a la discrecionalidad de esta
situacion especifica de una declaratoria de emergencia, el hecho de que sea
ambos, da ese respaldo de que dos instancias estan emitiendo el acto respectivo.
Le parece una buena observacion.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora dice que cuando el director Freddy Miranda
hizo la consulta sobre persona fisica y juridica, le parecié que lo que €l queria ver
era si se queria suscribirlo a personas fisicas, o también ampliarlo a juridica. La
respuesta de la Licda. Gabriela Carvajal no le quedo clara.
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El sefior Juan Luis BermUdez, Presidente manifiesta que en realidad lo que pasa
es que ya inicialmente se habla de personas fisicas y juridicas, y luego mas
adelante se habla solo de personas, es ahi donde el director Freddy Miranda dijo
queda tan claro para que se entienda que se esta hablando de las dos categorias
previamente citadas.

Lo que la directora Ericka Alvarez pone a la mesa es diferente y tiene que ver si se
deberia mantenerlo asi abierto a personas fisicas y juridicas, o si solo deberian
quedar personas fisicas.

Aclara, la sefiora Marlene Oviedo que deben quedan las dos personas fisicas y
juridicas. Explica que es importante que queden las dos para que en un futuro no
se sabe como se va a comportar la situacion de la emergencia y de repente se
podria tener que canalizar recursos a través de sujetos de derecho publico
privado, a través de convenios y todo lo que procede. Podria darse que se tuviera
que también tramitar con recursos de emergencia un proyecto especifico para
algun tipo de poblacién, por lo que es bueno tener desde ahora que quede abierta
esa posibilidad.

Al no haber mas consultas el sefior Presidente solicita a la sefiora Tatiana Loaiza
Rodriguez, Coordinador de la Secretaria de Actas que con las observaciones
realizadas en la discusion del punto, proceda a dar lectura de la propuesta de
acuerdo.

La sefiora Tatiana Loaiza hace lectura del acuerdo.

ACUERDO No. 177-04-2020
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el dia 06 de marzo de 2020 se confirmé el primer caso de COVID-
19 en Costa Rica, luego de los resultados obtenidos en el Instituto Costarricense
de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud. A partir de esa fecha han
aumentado los casos debidamente confirmados y que posteriormente, mediante
Decreto Ejecutivo 42227-MP-S del 16 de marzo 2020, se declara estado de
emergencia nacional en todo el territorio de la RepUblica de Costa Rica COVID-19.
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SEGUNDO. Que el estado nacional de emergencia genera el aumento significativo
en la demanda de los servicios del IMAS, por su afectacion directa en la poblacién
en situacibn de pobreza extrema y pobreza, quienes han visto limitada su
capacidad de realizar actividades generadoras de ingresos a raiz del
distanciamiento fisico y social recomendado por las autoridades de salud y por la
recesion econémica presentada como consecuencia de la emergencia. Por ende,
la demanda en la atencién masiva para la satisfaccion de las necesidades basicas
de esta poblacion. Esto estableciendo la necesidad de flexibilizar la normativa
mediante ajustes que permitan dar respuesta oportuna segun la inmediatez de la
demanda que se presenta.

TERCERO. Que el articulo 32 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo No 8488, sefiala que: “Ambito de aplicacién del régimen de excepcion.
El régimen de excepcion debera entenderse como comprensivo de la actividad
administrativa y disposicion de fondos y bienes publicos, siempre y cuando sean
estrictamente necesarios para resolver las imperiosas necesidades de las
personas y proteger los bienes y servicios cuando, inequivocamente, exista el
nexo exigido de causalidad entre el suceso provocador del estado de emergencia
y los dafios provocados en efecto”.

CUARTO. Que la Subgerencia de Desarrollo Social, mediante oficio IMAS-SGDS-
0440-2020, solicita a la Gerencia General someter para analisis y consideracion
del Consejo Directivo, la modificacién parcial del Reglamento para la Prestacion
de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS.

QUINTO. Que mediante oficio IMAS-GG-895-2020, el Msc. Juan Carlos Laclé Mora
presenta al Consejo Directivo, documentacién referente a la modificacién parcial
del Reglamento para la Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del
IMAS, presentada por la Subgerencia de Desarrolio Social.

POR TANTO, SE ACUERDA:
1- Con la consignacion de las observaciones realizadas en dicha sesion, se
aprueba la Modificacion Parcial al Reglamento para la Prestacién de Servicios y

Otorgamiento de Beneficios del IMAS, contenidas en el oficio IMAS-GG-895-
2020.
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2- Autorizar a la Gerencia General para coordinar lo necesario para la efectiva
publicacion de la reforma parcial al Reglamento para la Prestacion de Servicios y
el Otorgamiento de Beneficios del IMAS, en el Diario Oficial La Gaceta.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nufiez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

El sefor Juan Luis BermUdez, Presidente se siente agradecido por este tramite
que va a facilitar a que se salga lo antes posible con la atencién de las poblaciones
que ya estaban identificadas.

ARTICULO SETIMO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

7.1 ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO NO. 172-04-2020,
REFERENTE A CONVOCAR A LA AUDITORIA INTERNA A LA SESION
ORDINARIA DEL PROXIMO JUEVES 16 DE ABRIL DE 2020.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente manifiesta que hay un acuerdo No. 172-
04-2020, que basicamente tiene que ver con la participacion de la Auditoria
Interna.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora, menciona que la consulta que se hizo cuando
se conversé sobre un correo electronico que se recibio del sefior Auditor. Lo que
se queria era que se aclarara si la auditoria no puede estar solo porque quiera, o
no tiene necesariamente que estar, sino que eso debe de ser a solicitud del
Consejo Directivo.

En general habia una inquietud la vez pasada, porque para este érgano, la
Auditoria significa un apoyo stper importante que da mucha tranquilidad, da una
orientaciéon oportuna y estratégica, y que para este Consejo Directivo seria lo
mejor poder tomar un acuerdo en el que se invite como invitado permanente, para
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los temas que sean propiamente competencia de la Auditoria, a los comparieros
de la Auditoria.

El propésito es tener clara la opinién de los compafieros de la Auditoria, sobre
estas valoraciones que ha hecho las sefioras directoras y sefores directores y
como Consejo Directivo son importantes.

En lo personal, dice que siempre se ha sentido acompafada y agradecida con las
advertencias y observaciones que la Auditoria suele hacer haciendo uso de sus
competencias, por lo que quisiera poder contar siempre con ese apoyo en la
generalidad de las sesiones.

Se refiere la MBA. Marianela Navarro Romero, Subauditora, para ver el contexto,
el Auditor General transcribié ese articulo porque es lo que esta normado en la
Ley General de Control Interno, relacionado en el articulo 25 de “independencia y
objetividad”, donde Ila Contraloria General de la Republica en los
pronunciamientos que se tienen, ha dicho que la participacion no debe ser
constante, fija, establecida, porque hay una afectacion del articulo 25 que habla
de independencia y objetiva.

Lo que la misma Contraloria General de la Repulblica mas bien ha venido
cambiando en su ultimo pronunciamiento de febrero del 2018, donde nos dice que
se dice que se abre un poco mas, es un pacto de participacion que no sea
permanente, y no como lo establece realmente el articulo que se transcribi6 y que
esta en la Ley General de Control Interno, donde se deberia llamar solamente
para asuntos especificos, o para cuando la misma auditoria lo requiera.

Menciona, que desde antes de que llegara al IMAS, lo que se ha manejado es
una flexibilidad de participacidon, porque siempre es con el fin de asesorar y estar
ahi. Precisamente el Auditor General, cumpliendo de que no puede ser
estrictamente que siempre estemos presentes en las sesiones, revisa en algunos
momentos los puntos de la agenda y considera la participacion, para poder
cumplir con los pronunciamientos de la Contraloria, que no es una permanencia
total.

Por esa razon, el sefior Auditor ese dia analiza la agenda y dice que no se
requiere su participacion, porque de acuerdo con la norma si se requiere se
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convoca para un tema especifico, y las dudas que se tienen sobre el control
interno.

Como lo comunicé el sefior Auditor General, se esta en la mayor disponibilidad
siempre de estar en las sesiones, siempre y cuando no pueda ser regia, porque la
Contraloria se ha pronunciado, precisamente hacemos revision de los puntos de
la agenda para cumplir con lo que la Contraloria dice, pero como han visto ha sido
la excepcion la no participacion de la Auditoria. Esto viene a cumplir con lo que
pide la Contraloria y la anuencia que tiene la Auditoria de estar ahi asesorando.

El sefior Juan Luis BermUdez, Presidente comenta que queda clara la posicion de
la Auditoria. Esto obedece a un interés que tenia el Consejo Directivo de ser
acompaiiado de un ofrecimiento que hace la Auditoria Interna de estar aca,
cuando el Consejo Directivo asi lo considere pertinente para atender algin tema
relacionado con sus funciones, sin que eso implique una rigidez al concepto de
permanencia.

La MBA. Marianela Navarro, Subauditora, reitera que se esta en la mayor
amplitud de participar como se ha venido haciendo, si en algh momento se
analiza algunos puntos que se consideren que no se requiere la presencia, se
aprovecha para no participar permanente como dice la Contraloria de no estar
fijos en todas las sesiones, porque ahi aplica el articulo 25 de la Ley General de
Control Interno sobre independencia y objetividad.

Considera, que se ha venido manejando bien la participacién en la mayoria de las
sesiones, y el sefior Edgardo Herrera, justifica en ese correo electronico, de que
analiza la agenda y no ve conveniente la participacién. De igual manera, si hay
puntos que es de interés de ambas partes la Administracion, y la Auditoria
siempre vamos a estar presentes.

El sefior Presidente dice que queda claro sobre la mesa este tema.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesion al ser las 7:00 p.m.
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