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Al ser las dieciséis horas treinta y cinco minutos del jueves siete de mayo del dos
mil veinte, se inicia la sesi6on ordinaria del Consejo Directivo No. 29-05-2020,
celebrada de manera presencial en Oficinas Centrales y de forma virtual, con el
siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM VIRTUAL: Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, y el Bach. Jorge Loria Ndfiez, Director.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: MSc. Freddy Miranda Castro, Director, por
asuntos personales.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, segln acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesion
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccion VIIl. De
las sesiones virtuales al Capitulo Il de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores y directoras que a continuacién de indicaran.

La presente sesion se realizé en forma virtual con la participacion de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacién como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes del
Organo Colegiado”.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA
PRESENCIAL: MBA. Marianela Navarro Romero, Subauditora General, MSc. Juan
Carlos Laclé Mora, Gerente General a.i., Lic. Javier Vives Blen, Subgerente de
Gestion de Recursos MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de Secretaria
de Actas.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
Licda. Maria Gabriela Carvajal Perez, Asesora Juridica,
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AUSENTE EN RAZON DE SU CARGO: MSc. Marlene Oviedo Alfaro, Subgerenta
Desarrollo Social. Se encuentra de vacaciones.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior Rolando Fernandez, en su calidad de Vicepresidente, procede a dar lectura
del orden del dia.

Al no contar con ninguna modificacion, el sefior Vicepresidente somete a votacion
la agenda, y las senoras directoras y los sefiores directores aprueban la siguiente
agenda:

1. COMPROBACION DE QUORUM

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
3. APROBACION DE LAS ACTAS NO. 27-04-2020

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

4.1. Copia del oficio IMAS-PE-0481-2020 suscrito por el sefior Juan Luis Bermudez
Madriz, mediante el cual emite respuesta al oficio DI-IAC-0054-04-2020, a la sefiora
Diputada Ivonne Acuia Cabrera, en la que presenté solicitud de préstamo con goce
de salario a favor de la funcionaria Isabel Brenes Paniagua, en cumplimiento al
acuerdo 184-04-2020.

4.2. Oficio IMAS-CD-AI-119-2020, suscrito por el Master Edgardo Herrera
Ramirez, Auditor General, referente a asesoria sobre Modificacién al Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo.

4.3. Copia del oficio IMAS-SGDS-ARDSNE-ULDSD-04-2020, suscrito por la Licda.
Paula Solano Umaiia, Jefa de la Unidad Local ai, ULDS Desamparados, con
respecto al caso de la sefiora Jessica Badilla Fernandez, en cumplimiento al
acuerdo 93-02-2020.

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA
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5.1. Analisis de la propuesta de resolucién con motivo del Incidente de Nulidad de
Notificacion y Solicitud Subsidiaria de Agotamiento de la Via Administrativa, en
contra de acuerdo 138-03-2020 del Consejo Directivo, interpuesto por el sefior Mark
Allen Janicke Moore, apoderado de Outback International Services Inc., lo anterior
en cumplimiento al acuerdo 166-04-2020, segin oficio IMAS-PE-AJ-346-2020.

5.2. Actualizacion de la Respuesta Institucional del COVID-19.
6. ASUNTOS SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

6.1. Analisis de segregaciéon y donacién de lote segun resoluciones Folios No.
0017-04-2020 Y No.0019-04-2020.

7. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
Al ser las 16:40 se incorpora el sefior Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General.
ARTICULO TERCERO: APROBACION DEL ACTA NO. 27-04-2020.

- Acta 27-04-2020.
El sefior Vicepresidente somete a votacion la aprobacién del Acta No. 27-04-2020.
ACUERDO No. 209-05-2020

POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesién Ordinaria No. 27-04-2020 del 30 de abril del 2020.
El sefior Vicpresidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda.
Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director y el Bach.

Jorge Loria Nufiez, Director votan afirmativamente el acta anterior.

Al ser las 16:43 se incorporan: sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente y la
Licda. Heleen Somarribas Segura, Subgerenta de Soporte Administrativo.

ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
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4.1 Copia del oficio IMAS-PE-0481-2020 suscrito por el sefior Juan Luis Bermudez
Madriz, mediante el cual emite respuesta al oficio DI-IAC-0054-04-2020, a la sefora
Diputada Ivonne Acuia Cabrera, en la que present6 solicitud de préstamo con goce
de salario a favor de la funcionaria Isabel Brenes Paniagua, en cumplimiento al
acuerdo 184-04-2020.

Al respecto explica el sefor Juan Luis Bermudez que al ser rechazada el permiso
con gozo de salario a la funcionaria Isabel Brenes Paniagua, la administracion
procedié a darle un permiso sin goce de salario para que pueda continuar como
asesora en la Asamblea Legislativa.

Se da por recibido.

4.2. Oficio IMAS-CD-AI-119-2020, suscrito por el Master Edgardo Herrera Ramirez,
Auditor General, referente a asesoria sobre Modificacién al Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Directivo.

Comenta el sefior Juan Luis Bermudez que converso con el MSc. Edgardo Herrera
para que nos cuente el espiritu de este oficio, relacionado con la necesidad de virar
hacia después de la emergencia, para entender cdmo podria operar de mejor
manera el esquema de las reuniones virtuales bajo los parametros que la
Procuraduria General de la Republica ha definido en eso términos.

El sefior Edgardo Herrera explica que este oficio se refiere a la reciente modificacion
efectuada al Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Directivo, aprobada mediante el acuerdo N°148-03-2020. Se procedié a revisar
aspectos de control y legalidad al respecto, dentro del analisis estimaron
conveniente, comunicar a manera de asesoria y que se tomen en cuenta para una
futura modificacion al reglamento.

El oficio sefala aspectos concretos sobre cuatro articulos 56, 57, 58 y 60, se
menciona el tema de la super posicion horaria, no fue incorporado en el reglamento,
se considera conveniente desde el punto de vista de control que pueda ser
incorporado.

El punto 6, se relaciona con la votacion simultanea que debe efectuarse cuando se
resuelven los diferentes asuntos que se somete a consideracién del Consejo
Directivo.
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El punto 7, se refiere a una investigacion realizada sobre diferentes reglamentos de
instituciones y entes publicos sobre el tema de realizar las sesiones de forma virtual,
se recomienda no incluir algunos temas que podrian ser analizados por el Organo
Colegiado mediante la modalidad virtual.

Finalmente, se transcriben algunas conclusiones emitidas por la Procuraduria
General de la RepUblica, especificamente en el pronunciamiento No. C-241-2013,
este se viene retomando en cada uno de los pronunciamientos o criterios emitido
por este ente.

1- El articulo 56 de la citada reforma, indica textualmente que “E/ Consejo Directivo
podra sesionar estando algunas de las personas directoras presentes fisicamente y
otras de forma virtual.”, luego indica que “No obstante, de manera excepcional
debidamente motivada y justificada, el Consejo Directivo podra celebrar la sesion
con la participacién de todas las personas directoras en forma virtual.”

En lo de interés, se entiende de la lectura del citado articulo, que algunas personas

directoras podran sesionar en forma virtual, sin embargo, no se indica en qué
circunstancias o por qué motivos podran sesionar de esa forma. Ademas, se habilita
la posibilidad de que el Consejo Directivo en pleno pueda sesionar de manera
“excepcional debidamente motivada y justificada” de forma virtual; no obstante, no
se sefialan las circunstancias o motivos que se consideran excepcionales; por lo
que podria pensarse que por cualquier motivo o circunstancia motivada y justificada
se puede sesionar de tal manera.

En relacion con lo expuesto, se estima conveniente sefialar que la Procuraduria
General de la Republica ha sido consistente al sefialar en sus pronunciamientos (C-
241-2013, C-298-2007) que, la presencia virtual de cualquiera de los miembros de
un organo colegiado puede darse uUnicamente bajo la figura de excepcion,
debidamente justificada y motivada en razones de fuerza mayor.

Al respecto, esta Auditoria Interna recomienda revisar y modificar la redaccion de
este articulo, para que se establezca claramente que la presencia virtual de
cualquiera de los miembros del érgano colegiado (uno, varios o todos), se efectta
bajo la via de excepcion y que, por lo tanto, debe ser debidamente justificada,
motivada y regirse por las condiciones especiales que se deben observar para
utilizar esta modalidad de asistencia a sesiones del Organo, tal como lo sefiala la
Procuraduria General de la Republica, en los pronunciamientos resefiados.
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En el documento se transcribe los aspectos mas importantes y sobre tema especifico
sefialado por la Procuraduria General de la Republica. Por otra parte, aclara que es
evidente y légico el momento que se atraviesa es una justificacion de fuerza mayor
sesionar como se viene haciendo, por lo que no ve problema que se sesiones de
esta manera en este momento, dado que existe la emergencia y crisis, no obstante,
es importante que se incluya estos aspectos en el articulo, puesto que si pasa a corto
plazo (un mes) la crisis, el reglamento autoriza que en cualquier momento o
circunstancia y por una razén que se puede justificar, se pueda sesionar de
vitualmente y criterio de la Procuraduria es excepcional y por razones de fuerza
mayor, al no existir esto, estaria en contra de la legalidad sesionar de esa manera,
entonces se requiere que se adecle ese articulo del reglamento, para que una vez
que pase la crisis, le permita al Consejo Directivo sesionar virtualmente.

2- El articulo 57 de la citada reforma, indica textualmente que “El Consgjo Directivo
podra sesionar de forma Vvirtual, siempre que haya interaccion integral,
multidireccional y en tiempo real entre las personas miembros del Organo y todas
aquellas personas que participen en la sesion, en el tanto se respeten los principios
de colegialidad, simultaneidad y deliberacién del 6rgano”.

La Procuraduria General de la Republica, indica que el medio que satisface el
cumplimiento de estos principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacion del
érgano, es el de videoconferencia

En virtud de lo expuesto, esta Auditoria Interna estima conveniente que se modifique
la redaccion de este articulo, para que se establezca formalmente, que una de las
caracteristicas del medio telematico utilizado para las sesiones virtuales debe
permitir la plena y exacta identificacién del miembro o los miembros que sesionan
bajo la modalidad virtual.

Adicionalmente, se considera importante sefialar que la Procuraduria General de la
Republica, en el pronunciamiento C-241-2013 de reiterada cita, es absolutamente
clara al sefialar que el medio idoneo para la presencia virtual de uno o mas
miembros en las sesiones, es la videoconferencia; razén por la cual se recomienda
que el Consejo Directivo verifique y se cerciore de que el medio que se utilice para
realizar las sesiones virtualmente, cumpla estrictamente con las caracteristicas de
transmision simultanea en tiempo real en forma bidireccional, de audio, imagen
(datos) y video, atributos que satisface la videoconferencia.
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Considera que lo anterior se debe revisar y ajustar para que el reglamento cubra
estos elementos sefialados por la Procuraduria.

3- El articulo 58 de la citada reforma, indica textualmente que: “Cuando alguna de
las personas directoras requiera asistir virtualmente a la sesion, debera comunicarlo
por cualquier medio escrito a la persona que preside el Consejo Directivo con al
menos tres dias habiles de antelacion a la fecha de la celebracion de la respectiva
sesién. En caso de urgencia debidamente justificado, podré comunicarlo dentro de
las 24 horas anteriores a la realizacién de la sesién”.

Este articulo, no obstante que sefiala un mecanismo para solicitar la asistencia
virtual a las sesiones, pareciera que asume esta comunicaciéon como una mera
notificacién, y que al comunicarla se habilita la posibilidad de sesionar en forma
virtual; toda vez que no se condiciona que el presidente del Consejo apruebe
formalmente esta forma de sesionar con base en las justificaciones planteadas por
las personas solicitantes.

En relacién con lo expuesto, esta Auditoria Interna desde el punto de vista de control
y sanas practicas administrativas, estima necesario que se modifique la redaccion
de ese articulo, para que se introduzca la aprobacion o autorizacion por parte del
Presidente del Consejo Directivo de las solicitudes de las personas integrantes de
ese Organo Colegiado, una vez recibidas y valoradas, para que puedan
efectivamente sesionar de manera virtual; circunstancia que debe observarse tanto
para los casos comunicados con tres dias de antelacién como para los casos
considerados “ urgentes”. Es necesario indicar que tal y como se sefiald en el punto
1 de este oficio, cualquier solicitud para sesionar en forma virtual debe estar
debidamente justificada.

4- El articulo 60 de la citada reforma, indica textualmente que “Cuando por motivos
técnicos se pierda la interaccién en tiempo real entre los participantes en la sesion
superior a 10 minutos, se considerara interrumpida la participacion de esa o esas
personas directoras. Esta situacién deberg consignarse en el acta’.

El texto de este articulo establece condiciones bajo las cuales la participacion de un
miembro que sesione de manera virtual se considera como interrumpida, no
obstante, no indica los efectos que produce esta circunstancia, en lo que respecta
al correcto funcionamiento del Consejo Directivo, como por ejemplo el
quebrantamiento del quorum, la emision de su voto en determinado asunto o el
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reconocimiento de dietas. Asimismo, no es claro con relaciéon a lo que sucede o
procede con las interrupciones que sean superiores a los 10 minutos.

Con respecto a lo comentado, es recomendable que se definan las condiciones en
las cuales la interrupcion de la presencia virtual de un miembro deviene en el no
pago de la respectiva dieta, y que se correlacione con lo establecido en el articulo
57 de la version anterior del Reglamento, que precisamente regula las condiciones
del no pago del referido estipendio.

Indica que los puntos antes expuestos corresponden al Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Directivo.

5- De la revision de la citada reforma, asi como del Reglamento vigente, se
desprende que en ningun articulo se hace referencia al tema de “Superposicion
horaria”, aspecto en que la Procuraduria General de la Republica ha sido clara
al sefialar en sus pronunciamientos que, se prohibe el desempefio simultaneo de
cargos publicos, y por tanto la superposicion horaria entre la jornada laboral y la
sesion del Organo Colegiado y que los miembros deben dedicarse a los temas de la
sesidon. Este aspecto no se encuentra en el reglamento, sino que es una
recomendacion de la auditoria interna, para que se incluya un articulo al respecto.

En el documento se desarrollan los argumentos de la Procuraduria que
consideraron relevantes, que dan fundamento suficiente para incorporar este punto
en el reglamento.

6- Se considera de importancia en cuanto al funcionamiento de los Organos
Colegiados, lo relativo a la emisién del voto o la resolucién de los temas en
discusion. Sobre el particular, se estima conveniente que se incorpore en el
reglamento, que la votacion de los integrantes del Consejo Directivo que participan
en forma virtual debe hacerse o emitirse de manera simultanea, con los que
participan en forma presencial. Lo anterior en resguardo de los principios de
colegialidad, simultaneidad y deliberacion de los Organos colegiados de la
Administracion Publica.

7- Finalmente, y como resultado de la revisiéon de otros reglamentos similares,
promulgados por instituciones del sector publico costarricense, asi como sanas
practicas de control en este tipo de modalidad (presencia virtual de miembros de un
organo colegiado), se considera recomendable que el Consejo Directivo analice la

8
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posibilidad de excluir del conocimiento del Organo Colegiado, diversas materias,
que, por su naturaleza, son sensibles y no pueden exponerse al riesgo de ser
divulgadas.

De forma meramente ilustrativa, no exhaustiva, a continuacion, se indican algunos
asuntos que esta Auditoria considera, desde el punto de vista de control, que es
recomendable que el Consejo Directivo analice y determine la conveniencia de que
puedan ser incorporados, analizados y resueltos en las sesiones que se realicen de

manera virtual.

Finalmente, y con el propédsito de que el Consejo Directivo, disponga de mayores
elementos de juicio a los efectos de resolver lo pertinente, en relacion con los
aspectos comentados por esta Auditoria Interna en el presente oficio, a
continuacion, se transcriben las conclusiones a las que arribé la Procuraduria
General de la Republica, en el dictamen N° C-298-2007 de 28 de agosto del 2007:

“1-. El régimen de funcionamiento de los 6rganos colegiados esta
determinado por los principios de colegialidad, simultaneidad y de
deliberacion, principios que deben ser respetados para la debida formacion
de la voluntad colegial.

2-. El 6rgano colegiado debe forjar una voluntad en su propio seno a
partir de la reunion simultanea de los diversos individuos que lo conforman.
Las personas fisicas que integran el 6rgano colegiado deben concurrir en
forma simultanea a la formacién de la voluntad imputable al érgano. La
simultaneidad es un requisito sustancial del funcionamiento del drgano.

3-. Por consiguiente, la simultaneidad es inherente a las deliberaciones
y al procedimiento de formacién de la voluntad colegiada. Y no puede
dejarse de lado que la actividad propia del érgano colegiado consiste en
deliberar y votar las propuestas de acuerdo. Es indispensable que exista
deliberacién y que el voto sea producto de esa deliberaciéon y no de
acuerdos predeterminados.

4-. Es por ello que la participacién en la deliberacién constituye para el
miembro del derecho no sélo un derecho sino también un deber. A través
de la deliberacion debe contribuir in situ a la formacién de la voluntad
colegiada, la cual es producto del intercambio directo de diversos criterios
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o puntos de vista individuales, la contraposicion de ideas sobre el asunto.
Lo que justifica que, por principio, los miembros ausentes no puedan
participar en la formacion de la voluntad colectiva. Esta es algo mas que la
simple concurrencia de una pluralidad de voluntades individuales y
auténomas sumadas para obtener un criterio unico.

5-. Por medio de la discusion oral, los distintos miembros del colegio
conocen de viva voz, la opiniéon de los otros miembros, lo que contribuye a
perfilar la voluntad del colegio.

6-. Dados los principios antes indicados y en ausencia de una norma
legal que autorice y regule las sesiones virtuales, el uso de las
telecomunicaciones para la celebracion de sesiones virtuales o no
presenciales debe ser restrictivo. Al efecto, debe considerarse que no toda
forma de teleconferencia es compatible con las disposiciones y principios
que regulan los érganos colegiados.

7-. Consecuentemente, este uso solo es posible si la telecomunicacion
permite una comunicacion integral, simultanea que comprenda video, audio
y datos. Este es el caso de la videoconferencia, que permite una interaccion
amplia y circulacion de la informacion con posibilidad de que los miembros
se comuniquen verbal y visualmente.

8-. Resulta contrario a los principios de simultaneidad y colegialidad,
“sesiones virtuales” realizadas a través del correo electrénico, fax, telex, u
otras formas de teleconferencia que no posibiliten una comunicacion
integral y simultanea.

9-. Puesto que al miembro del colegio le vincula un deber de asistencia,
la celebracion de sesiones virtuales debe ser excepcional. No puede
constituirse en el mecanismo normal de reunién del colegio.

10-. Una sesién virtual por medio de videoconferencia puede ser
realizada con personas que se encuentran fuera del pais cuando concurran
circunstancias extraordinarias o especiales que lo justifiquen y a condicién
de que los medios empleados permitan una integracidén plena dentro de la
sesion, a efecto de que se mantenga la simultaneidad en la deliberacion.
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11-. La sesion virtual en los términos antes indicados implica el uso de
tecnologia compatible y segura. El sistema tecnolégico debe garantizar la
identificacién de la persona cuya presencia es virtual, la autenticidad e
integridad de la voluntad y la conservacion de lo actuado.

12-. La simultaneidad propia del érgano colegiado exige que durante la
celebracién de la sesion el miembro se dedique integramente a dicha
sesién, por lo que incluso en las sesiones virtuales debe respetar la
prohibicién de superposicion horaria.

13-. Es de advertir que, si una norma legal prohibe al 6rgano realizar las
sesiones en un sitio distinto a aquél en que se ha previsto que tengan lugar,
debera entenderse como prohibida la realizaciéon de sesiones virtuales.

14-. Puesto que las actas deben expresar "las circunstancias de lugar y
tiempo en que se ha celebrado”, articulo 56 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, en caso de sesion virtual asi debera indicarse,
anotando cual de los miembros del colegio ha estado “presente” en forma
virtual, en su caso mediante qué mecanismo tecnolégico se produjo la
presencia, identificacion del lugar en que se encuentra el ausente, la
compatibilidad de sistemas y las razones por las cuales la sesion se realiz6
en la forma indicada; asi como los demas elementos que impone la Ley.

15-. Estima la Procuraduria que, de reunirse las condiciones antes
indicadas, la presencia virtual del miembro por medio de videoconferencia
podra ser remunerada mediante la dieta correspondiente. Al igual que en
caso de sesiones presenciales, es indispensable que la sesion se haya
celebrado sin interrupciones técnicas y que el miembro haya estado
presente virtualmente en la totalidad de la reunién.”

Concluye el sefior Edgardo Herrera que se encuentra en la mayor disposicion de
aclarar las consultas presentadas por este Consejo Directivo.

El sefior Juan Luis Bermidez sefiala que este oficio se enmarca en el espiritu del

apoyo de la auditoria interna a las acciones de atencién de esta emergencia,
entiende lo siguiente:
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1- El punto uno sobre la excepcionalidad de las sesiones virtuales no se ve afectado
en el marco de la emergencia nacional, porque es claro, que esa fuerza mayor es
considerada, una excepcionalidad, asi ha sido senalado en las actas en los que
algunos miembros del Consejo Directivo ha sesionado de manera virtual, pero
enmarca en el oficio la necesidad de que fuera en una situacion de emergencia
nacional, quedando esto incorporado en el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Directivo, se tenga claridad de cuéles son las
condiciones de excepcionalidad que aplicaria para usar la modalidad virtual, fuera
de una situacién de emergencia nacional.

2- En cuanto a la plena identificacidon es un tema relacionado con dos cosas: una
que se pueda consignar al inicio de la sesion a la hora de hacer comprobacién de
quorum, quienes estan incorporados de manera virtual y presencial, que asi lo
permita la plataforma identificar en el transcurso de la sesion.

3- Con respecto a la solicitud de las sesiones virtuales, la auditoria hace una
observacion para valorar si ademas de solicitarlo debe aprobarse, es decir, si alguna
persona solicita que se va a incorporar de manera virtual, por no poder asistir
presencialmente, si es una autorizacion o si requiere se diga que se va a sesionar
virtualmente ante la necesidad de algunos de los miembros del Organo Colegiado
de usar ese recurso.

4- En cuanto al pago de las dietas e interrupciones, consulta hasta donde una
interrupcién permanente en la participacién de uno de los miembros del Consejo
Directivo, debe ser una razén para que no se le pague la dieta y que deberia quedar
reglamentado, cree que existe alli algunas normas que podria atender esto tanto en
lo virtual como presencial, pero se podria revisar.

5- Sobre la superposicion horaria, cree que existe normativa de ley que regula este
tema, no entiende porque hacer alguna particularidad en el reglamento, debido a las
sesiones virtuales, si es algo que aplica en términos generales desde la Ley Contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito, para cualquier tipo de sesion, sea
presencial o virtual, esto no le queda claro.

6- En lo referente al principio de simultaneidad se entiende en la légica de las
discusiones y deliberaciones, pero la auditoria plantea textualmente: “... debe
hacerse o emitirse de manera simultdnea...” esto es refiriéndose al voto, la
virtualidad por definicion al menos con las herramientas disponibles, nos demanda

12



#20-2020

| Folio No._ """ﬂ!éﬁ

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA

JUEVES 07 DE MAYO 2020
ACTA No. 29-05-2020

otro tipo de votacién, se ha recomendado de forma extraoficial que cada una de las
personas vayan emitiendo el voto, encendiendo el micréfono y camara, dando por
manifiesta su voluntad, de manera que no se confunda, porque no todas las
plataformas permite ver visualmente, ni que se escuche adecuadamente todos al
mismo tiempo. Dado que se indica que se haga de manera simultanea, existe una
imposibilidad técnica, al no ser que se cuente con un sistema adicional al de la
comunicacion de emision del voto y que se registre de inmediato identificando a cada
miembro del Consejo Directivo, que no cree que esto lo haya pedido la Procuraduria
General de la Republica, esto no lo ha visto en ningun otro Organo Colegiado.

7- También existe una serie de temas que la auditoria considera que deben ser
valorados por el Consejo Directivo en adelante, para que sean abordados en las
sesiones virtuales, no hay necesariamente al menos lo que se lee, por un lado no es
esta una recomendaciéon mandatorio, sino que el Organo Colegiado valore cuéles
temas y que adicionalmente tampoco ninguno de estos temas e abordado por los
criterios de la Procuraduria General de la Republica, sino que la auditoria lo que
indica son algunos temas que otros Organos Colegiados han excluido de sus
sesiones virtuales, no existe una norma especifica de orden mayor como criterios de
la Sala, ni hay norma de ley que diga que esos temas debe ser excluido de una
sesion virtual, tampoco existen pronunciamientos de la Procuraduria General de la

Republica al respecto.

Al ser las 17:18 se conecta a la sesion la sefiora Directora Ericka Alvarez Ramirez.

El sefior Juan Luis Bermudez entiende que no habiendo ninguna norma superior ni
criterio vinculante de la Procuraduria General de la Republica ni de algin érgano
judicial, el haber abordado alguno de estos temas en las sesiones previas virtuales,
tampoco esta fuera del rango de derecho.

La auditoria interna solicita que se valore hacia adelante, como una recomendacion
basada en la revision realizada de otros reglamente de instituciones.

Con respecto a los puntos presentados, solicita al sefior Edgardo Herrera, para que

se refiera a sus valoraciones, a ver si estéa realizando las interpretaciones adecuadas
y el alcance de lo planteado.
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El sefior Edgardo Herrera sefiala que en relacion con la consulta sobre los temas
que efectivamente es a raiz de una revision de diferentes reglamentos de otras
entidades sobre el tema, no estd recogido expresamente de un criterio de la
Procuraduria General de la Republica.

Por otra parte, difiere en la parte que indicé que no proviene de una norma legal,
puesto que la Ley General de Control Interno, establece obligaciones claras con
respecto al fortalecimiento del control interno, resguardo de la confidencialidad y
sanas practicas administrativas y eso constituye marco de legalidad para sujetar.

Interviene el senor Juan Luis Bermldez que se referia especificamente sobre las
tematicas que haya sido nombradas en alguna norma superior para ser excluidas de
una sesion virtual.

Continta el sefor Edgardo Herrera que los temas que se incluyen en el oficio, en la
presentacion se dijo que es de manera ilustrativa y no exhaustiva, sin embargo, estan
respaldadas por disposiciones legales como la Ley General de Control Interno, que
establecen el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, la confidencialidad y las
sanas practicas administrativas.

Desde ese punto de vista son sugerencias presentadas por la auditoria, quedando
bajo la absoluta responsabilidad y discrecién del Consejo Directivo incorporarlas o
no. No obstante, en la parte de riesgo y sanas practicas administrativas, se
recomendaron esas, no exhaustivas, porque haber otros temas que podria ser
inconvenientes para la institucién de que puedan ser analizadas en una sesion.

De tal manera, que no es obligatorio que los temas mencionados en el oficio tengan
gue ser incorporados, sino que queda a discrecion del Organo Colegiado considerar
cuales incluir y a las que no, pero estan soportadas en fundamentos técnicos y
legales sefalados en la Ley General de Control Interno.

Con respecto a la simultaneidad se transcribio la argumentacién de la Procuraduria
General de la Republica, sefialaron que el voto debe hacerse de manera simultanea
y que la video conferencia permite ese mecanismo. Por tal razén, la auditoria
recomendd que en la medida de las posibilidades que el mecanismo utilizado para
realizar las sesiones cumpla con ese principio, esto desde el punto de vista de
legalidad, puesto que hace la comparacion de la forma presencial, cuando se somete
a votacion un tema, se pide de manera simultanea la votacién levantado la mano, de
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la misma manera virtual, sefiala la Procuraduria que la video conferencia permite
ese elemento.

Sobre la superposicién horaria, aparece en la puesto Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito, no obstante, se estima conveniente que se incorpore
expresamente en el reglamento esa disposicion, puesto que esta regulando de
manera genera, pero la modalidad de sesionar en este caso es virtual. Por tal
manera, se recomendd que se incorpore en al Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Directivo, para su regulacion.

Con respecto a la interrupcion de los 10 minutos y el reconocimiento a la dieta, el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo vigente,
establece pautas y regulaciones con respecto al reconocimiento de la dieta. No
obstante, en el articulo que se incorporé en una sesion reciente, se incorporan esos
10 minutos que se consideran como una interrupcion, no hacen referencia a qué
sucede al quebrantamiento del quorum, al funcionamiento del Consejo Directivo o
a la votacién de los diferentes asuntos. Desde el punto de vista de sanas practicas
administrativas y de control, se recomienda que se amplié sobre ese tema, por
ejemplo, en caso de que exista una interrupcién de 10 minutos, y no se logra algun
miembro del Consejo Directivo reincorporar, la norma estaria ausente de regulacion
ese tema.

En cuanto a la autorizacion por parte del Presidente, efectivamente y en las
conclusiones de la Procuraduria General de la Republica sefiala que la justificacion
para sesionar en forma virtual, debe consignarse en el acta, el medio, lugar y
motivos. Al respecto, la auditoria recomienda que se modifique la redaccion del
articulo para que se consigne que para sesionar virtualmente exista una aprobacion
en vista de la justificacion de fuerza mayor que se ha planteado.

Referente al tema de la emergencia, es evidente que estamos atravesando una
situacion excepcional para todos, es logico y razonable comprender que lo
conveniente es sesionar de esa manera, no obstante, la justificacién de sesionar
virtualmente, no esta contemplada en el reglamento. De tal manera, considera que
existe un riesgo de nulidad de algunas sesiones del Consejo Directivo, esto seria
peligroso, porque se esta sesionando virtualmente, pero el reglamento no prevé la
circunstancia o razén, aunque esta uitima seria la emergencia, pero eso no aparece
en el reglamento.

15

e c———"



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 07 DE MAYO 2020

ACTA No. 29-05-2020

Reitera que por cuestiones de logica de razonabilidad de la situacién que estamos
atravesando, pero lo conveniente tal como indica el oficio, que se modifique el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Directivo y se incorpore
la excepcion seria la emergencia y en uno de los sus apartados decir que una de
las justificaciones para sesionar virtualmente es precisamente una emergencia
nacional.

Con base en la disposicion de la auditoria de asesor, lo que propone el oficio son
sugerencias respetuosas al Consejo Directivo para que se incorporen estos
elementos a la normativa que regula su funcionamiento y asi garantizar las
decisiones que se toman.

Al Ing. Ronald Cordero le parecen atinadas las observaciones del documento
presentado por la auditoria y las realizadas por el sefior Juan Luis Bermudez, espera
que se puedan analizar desde el punto de vista de control interno y normativa, que
se incorporen como corresponde.

Consulta sobre el tema de dietas qué si cada miembro del Consejo Directivo debe
estar en la sesion desde que inicia hasta que termina, pero qué pasa si una persona
llega tarde 10 o 15 minutos o media hora, o bien se retira 30 minutos antes que
finalice la sesién, eso se ha dado mucho, eso significa que el director no estuvo en
la sesion completamente, por lo que le gustaria saber si se reconoce o no la dieta
en estos casos.

El sefior Rolando Fernandez sefiala que en virtud de que haya cambio hacia lo
presencial, se deberia hacer modificaciones que contemplen el uso de ambas
modalidades (presencial y virtual), en un estado de excepcionalidad, en caso de que
no se pueda, le gustaria saber cémo se puede resolver, en un panorama en el cual
se encuentran en la virtualidad, se podria ir transitando paulatinamente con esas
modalidades mixtas, pero por el tema de los espacios, y como ejemplo esta la sala
de juntas no retine las condiciones como ya se ha mencionado, para poder estar
los 7 miembros del Consejo Directivo mas la Administracion, por lo que una légica
de rotacion de los miembros del Consejo, podria ser una de las opciones.

Se pregunta si se deberia barajar también una modalidad mixta, donde lo presencia

y virtual permita ser flexibles para poder sesionar y poder tomar decisiones como
érgano colegiado.
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La Licda. Gabriela Carvajal, Asesora Juridica General manifiesta que la Auditoria
se toma sobre el tema de la reforma. Comparte una experiencia que ha tenido con
respecto al tema de regulaciones en sesiones virtuales, y que le parece importante
por la experiencia que ha tenido en otras instituciones con sesiones virtuales.

Hace aproximadamente diez afios que laboré en el |ICE estaba exactamente
haciendo lo que hoy esta tratando de hacer el IMAS, y recuerda un momento que
habia una incipiente utilizacion de lo que son las sesiones virtuales, en ese entonces
se hizo toda una coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, se hizo
todo un estudio del tema y se esmerd una reforma al reglamento del Consejo
Directivo del ICE.

Con esa reforma tuvo la experiencia de participar y ser la redactora de esa reforma.
Comenta esto, porque esa reforma esta ligada con la reforma que se present6 en el
IMAS, esa reforma que se presentd es muy similar, casi idéntica a la que en estos
momentos esta presentando para el Consejo Directivo del IMAS.

La redaccion de ese reglamento ha estado vigente y ha sido utilizada por el ICE
desde hace diez afios, y las mismas inquietudes que estd escuchando en estos
momentos, son las misma que en aquel tiempo se vivieron. Esto lo trae a colacion,
porque importante en el sentido de que las sesiones virtuales incorporan y deben
de cumplir exactamente con los mismos principios, los mismos elementos, y
exactamente todo lo que corresponde a las sesiones presenciales. Cada uno de
esos temas que pueden derivarse igual en una sesioén presencial, son igualmente
aplicables a la sesion virtual.

¢ Qué es la diferencia y qué es lo que tiene que estar debidamente regulado en una
norma para el tema de las sesiones virtuales?

Lo que tiene que estar debidamente regulado es a lo que ha dado énfasis la
Procuraduria en sus diversos criterios, y corresponde a medio tecnolégico que
pueda garantizar que esa sesion virtual, cumpla con los mismos principios de
simultaneidad, colegialidad y deliberacién que en una sesion presencial, esa es la
Unica diferencia en cuanto a regulaciones.

El tema del quérum, el tema de como se participa, etc., es como se hacen las actas,
cuando y como inician sesion, es exactamente lo mismo. Es importante tenerlo
claro porque es el marco que regula tanto lo presencial, como lo virtual.

17



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 07 DE MAYO 2020

ACTA No. 29-05-2020

La reforma lo que trata de evidencia y lo hace en algunos de los articulos en forma
expresa, es sefalar que ese medio tecnolégico debe garantizar esos principios.

Como ejemplo pone el tema del quérum, es exactamente el mismo que el
presencial, la sesion se mantiene en el tanto exista si por x o y durante la sesion
virtual se desconecta uno o dos miembros del Consejo y se rompe el quérum se
aplica inmediatamente las medidas con respecto al quérum, porque eso es una
norma general desde la Ley General de la Administracion Publica.

Con respecto al pago de las dietas, es exactamente la misma norma que ya existe
en el reglamento, donde establece cuanto tiempo, si puede o no llegar tarde. El
articulo 62 dice si se puede o no se puede llegar tarde, si se retira o no se retira,
qué pasa con respecto a las dietas, es exactamente los mismo principios y
generalidades que se aplica a la norma en el tema de virtualidad, cumpliendo
requerimientos.

Es importante traer a colacién que la Procuraduria este afio y a raiz del tema de la
emergencia, ha emitido varios pronunciamientos sobre todo dirigidos al tema
municipal. Recuerda, que hay un cédigo municipal que es una ley donde establece
las sesiones basicamente solo presenciales y donde establece por ejemplo un lugar
donde sesionar, y que para estos casos por ejemplo esta el 136 que tiene a lo sumo
un mes de haber sido emitido, donde se refiere claramente y aplicado en este
caracter excepcional de la pandemia, una posibilidad de hacer las sesiones
totalmente virtuales de los concejos municipales.

Se ve que a través del tiempo se ha ido facilitando e incentivando el tema de poder
hacer sesiones virtuales, y estas sesiones tienen los mismos principios, deben
cumplir lo mismo que una sesién presencial. Aclara, que las sesiones presenciales
son confidenciales, y las sesiones virtuales que son idénticas también son
confidenciales, por lo que no habria algun elemento para poder dudar qué temas
deben conocerse en una sesion virtual, porque es exactamente lo mismo que una
sesion presencial y la uUnica diferencia es el medio tecnoldgico utilizado, que
efectivamente eso ha sido muy reiterado por la Procuraduria en el sentido de que
se debe garantizar los principios de simultaneidad, que es uno de los que se ha
discutido mucho.

¢ Qué implica el principio de simultaneidad?

18



CONSEJO DIRECTIVO |
ACTA No. 5

i
| TR
L Falio No e bil”

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 07 DE MAYO 2020

ACTA No. 29-05-2020

Implica no el hecho de que todos estén a la vez votando en un sentido de tiempo,
sino en el sentido de que puede haber una deliberacién por parte del 6rgano dentro
de la sesion, y que pueda tener una claridad en los procesamientos que refiere la
Auditoria, donde expresamente dice ese es el principio de simultaneidad y aclara
de que es esa forma simultanea se pueda formar la voluntad del érgano, se pueda
expresar claramente y que concurra en esas voluntades para efectos de tener
claridad de que se acuerda, o no se acuerda por parte del Consejo.

En lo personal dice la sefiora Asesora Juridica, que le preocuparia el hecho de
hablar, mencionar, o plantear una posible nulidad de las sesiones, porque si se ha
garantizado esos principios, y en todas las sesiones se ha insistido en el tema de la
votacion, coOmo se vota, quienes estan votando, quien no, etc.

Manifiesta esto, porque es importante que el Consejo Directivo tenga esa
tranquilidad de que elementos de nulidad desde un punto de vista legal no lo ve,
ademas, es un tema fuerte que no esta dando en este momento, pero si lo menciona
por aquello de que quede alguna duda al respecto.

En general estos son los elementos que aporta de acuerdo con lo que se ha
mencionado en la sesion.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora menciona que muchas veces las sefioras
directoras o sefores directores piden la palabra y hacen interacciones mediante
chat, ese chat forma parte del proceso deliberativo de la sesion y si forma parte del
acta, si se pueden hacer intervenciones que consten en el acta por via chat, o solo
se puede hacer via camara y micréfono.

Sefala esto, porque en el CONAPDIS también se han realizado modificaciones para
sesionar de manera virtual, y se tiene en todo caso personas con discapacidad
visual, personas con discapacidad auditiva, donde los mecanismos de
comunicacion son muy diferentes a los convencionales, pero si le gustaria que si se
va a regular, o establecer alguna regulacién contemple la posibilidad de que llegue
a ver en la junta directiva personas con alguna discapacidad auditiva o visual, que
muchas veces recurren a otros mecanismo de apoyo para poder hacer sus
intervenciones.
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Responde, la Licda. Gabriela Carvajal que con respecto a lo del chat en una manera
formal no ha sido analizado en ninguno de los criterios, y con lo que consta en las
actas es lo que conforma y lo que evidencia las deliberaciones y todo lo que el
Consejo Directivo manifiesta. El chat hasta la fecha no ha sido tomado como una
guia para los efectos, y para el Consejo Directivo tampoco. Entonces, el hecho de
que se manifieste algo en el chat no forma parte, y si algin tipo de voluntad lo estan
haciendo por ese medio, lo que recuerda que ha sido mas que todos comentarios
entre los directores.

Reitera, que lo que tiene validez es lo que esta en el acta, l6gicamente parte de los
retos que tiene el tema de la virtualidad es el poder ampliar ese aspecto de hacer
inclusivo el tema de la participacion. Esto seria parte de las valoraciones del
respectivo consejo donde debe hacerse, el poder tener esos mecanismos alternos
que permitan tecnolégicamente también poder ser inclusivos y que eso pueda ser
registrado en el acta respectiva, independientemente si es deber de una forma
verbal o escrita, dependiendo de ese grado de inclusividad que se pueda valorar.
Eso seria algo bastante novedoso y hasta donde conoce todavia no ha visto ningin
criterio de la Procuraduria en ese sentido. Indica que se va a tomar en cuenta en
un sentido de no discriminacién y ser inclusivo.

El sefor Juan Luis Bermudez Madriz, propone que este documento de modificacion
al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo que
presenta la Auditoria se traslade a la Asesoria Juridica para que brinde las
recomendaciones sobre el alcance y como proceder con las modificaciones en
los casos que asi corresponde y se considere pertinente.

El sefior Presidente hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 210-05-2020
POR TANTO, SE ACUERDA.:

Trasladar a la Asesoria Juridica el oficio IMAS-CD-AI-119-2020 de fecha 27 de abril
del 2020, suscrito por el MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General, mediante
el cual presenta una serie de observaciones y recomendaciones derivadas del
andlisis efectuado al articulo 56 del Reglamento para la Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS, aprobado mediante acuerdo No.
148-03-2020, para que brinde a este Consejo Directivo las recomendaciones sobre
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el alcance y presente una propuesta de modificacion a dicho reglamento en el marco
legal segun corresponda.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las seforas directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach.
Jorge Loria Naiiez, Director votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefor Presidente, las seforas Directoras y seiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

Se consigna el retiro de la sesion del MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor
General.

4.3. Copia del oficio IMAS-SGDS-ARDSNE-ULDSD-04-2020, de fecha 05 de mayo
de 2020, suscrito por la Licda. Paula Solano Umaiia, Jefa de la Unidad Local ai,
ULDS Desamparados, relacionado al caso de la sefiora Jessica Badilla Fernandez.
Se informa que se realizo la valoracién social y se determiné que el grupo familiar
se encuentra en condicion de pobreza y cumple la normativa institucional, se
aprueba un subsidio por un monto de ¢75.000,00 (Setenta y cinco mil colones)
durante tres meses. Se da cumplimiento al acuerdo 93-02-2020.

Se da por conocido el anterior oficio.

Al ser las 17:55 se retira momentaneamente el sefior Juan Luis Bermudez Madriz.
ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE RESOLUCI@N CON MOTIVO DEL
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACION Y SOLICITUD SUBSIDIARIA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, EN CONTRA DE ACUERDO 138-
03-2020 DEL CONSEJO DIRECTIVO, INTERPUESTO POR EL SENOR MARK
ALLEN JANICKE MOORE, APODERADO DE OUTBACK INTERNATIONAL
SERVICES INC., LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO 166-04-
2020, SEGUN OFICIO IMAS-PE-AJ-346-2020.
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El sefior Rolando Fernandez, Vicepresidente cede la palabra a la Licda. Gabriela
Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i., quien explica que el tema que se va
a conocer se deriva de un acuerdo del Consejo Directivo en el cual se conocidé un
recurso extraordinario de revision.

Ese recurso extraordinario de revision fue declarado sin lugar, y cuando se presenta
un recurso extraordinario de revisidn es porque ya el acto esta en firme. En su
momento se analizé se tuvo claridad de que no procedia ninguno de los supuestos
para el tema del recurso extraordinario de revision y se declaro sin lugar en todos
sus extremos.

Ese recurso se da por agotada la via administrativa, ademas es importante el hecho
de que a partir del codigo procesal contencioso el agotamiento de la via
administrativa es facultativa, excepto para los casos que taxativamente lo
establecen como un requisito para ir a lo judicial.

En este caso no es un requisito el taxativo, sino que es facultativa y en todo caso al
emitir el Consejo Directivo ya una resolucién, un recurso extraordinario ya no habria
ningun otro recurso y por tanto se da por agotada la via administrativa.

La empresa una vez que el Consejo Directivo resuelve sin lugar ese recurso
extraordinario presenta un incidente de nulidad y falta de agotamiento de la via
administrativa. Se hace lectura del unico elemento que refiere el solicitante que
presento la nulidad, que dice lo siguiente:

“La resolucion del acuerdo 138-03-2020 del Consejo Directivo del IMAS es acéfalo

en DEJAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA por lo que dicha resolucién no es
susceptible a ser ejecutada por existir una NULIDAD CONCURRENTE O DEFECTO
OMISO conforme al ordenamiento juridico y la Ley General de la Administracion
Puablica...”

Esto es relacion del recurrente o incidentista que no es procedente en el tanto de
que el Organo Colegiado lo que conocid, fue un recurso extraordinario donde el acto
administrativo estaba en firme y tenia todas posibilidades de surtir los efectos. En
todo caso al revisarlo de forma igual se declara sin lugar el recurso extraordinario.

Se analizd el documento presentado por la empresa y la argumentacion es
practicamente inexistente, y el parrafo que ley6 es el Unico donde refiere algun
elemento para considerar y juramentar la nulidad, el resto son cuestiones generales
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que hablan nada mas del procedimiento y de que él ha reiterado lo mismo en todos
sus recursos y que no se le ha tomado en consideracion, cosa que si se ha hecho
en todos los recursos desde la revocatoria conocida en las instancias iniciales, hasta
en el Consejo Directivo.

En la resolucién lo que se esta proponiendo al Consejo Directivo se refiere lo
siguiente:

“El Incidente de Nulidad de Notificacién y Solicitud Subsidiaria de Agotamiento de
la Via Administrativa en contra del acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020 del
IMAS”, esto lo presenta el incidentista de establecer un alegato legal. “El
fundamento para formular una gestién ante este Consejo Directivo, deriva no sélo
del interés legitimo o el derecho subjetivo que posea accionante y que estime han
sido quebrantados con lo resuelfo en su contra, sino también de los agravios, es
decir de los razonamientos que se utilizan para convencer a este Organo, de que la
resolucién incidentada fue contraria al ordenamiento juridico, sefialandose,
puntualizandose o estableciéndose, de manera concreta, los motivos de esa
afirmacion, en lo cual, es omiso el incidente de cita”.

Reitera que el documento presentado por la empresa no tiene alegatos, ni
fundamentos para analizar respecto al tema que pretende, y lee textual:

“Por ende, al no haberse formulado agravios en este asunto, se procedié a verificar
el debido proceso y de realizar un control de la legalidad en forma y fondo de lo
resuelto por este Consejo Directivo, como garantia de que no se han violentado
bienes juridicos de terceros que deban ser tutelados en esta instancia; y se
determiné que lo actuado se ajusta a la legalidad”.

Es decir, dado que no construimos los elementos, o fundamente planteados por el
recurrente, se hizo en una cuestion de oficio, de revisar nuevamente todo el proceso
tramitado y evidenciado en el expediente administrativo, y se determiné que no se
violenté ningln bien juridico a terceros que deban ser tutelados, y que todo lo
actuado por la administracion ha estado ajustado a legalidad, entonces a partir de
eso se refiere lo siguiente:

“l a via incidental en el presente caso, no se encuentra a derecho siendo que la
resolucion emitida bajo el acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020 del IMAS
tiene como efecto dar por agotada la via administrativa. El incidente puesto en
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analisis es inadmisible maxime que se nota una intencion del incidentista de
continuar alegando sobre un procedimiento que ya fue resuelto, asimismo conocio
de forma amplia los fundamentos de esta instancia y por ende, se denota un abuso
de los derechos establecidos en los numerales 27, 33, 39 y 41 constitucionales”.

Se ha agotado practicamente todos los posibles recursos y sigue alegando a la
Administracion. Cuando el recurrente tiene algun tema que discutir podria ir a la via
contenciosa para hacer valer los derechos que considere ha sido, o posiblemente
violados, cosa que no es asi, pero si él lo considera puede recurrir a esa via.

Por lo anterior se considera desde el punto de vista juridico que el incidente lo que
ha presentado es improcedente y que no corresponde ningun analisis de fondo, por
cuanto resulta inadmisible para los efectos, a no corresponder el tema.

Por lo anterior se recomienda lo siguiente:

1. Declarar inadmisible el Incidente de Nulidad de Notificacion y Solicitud
Subsidiaria de Agotamiento de la Via Administrativa en contra del acuerdo del
Consejo Directivo 138-03-2020 del IMAS, interpuesto por el sefior Mark Allen
Janicke Moore, Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la Sociedad
Outback International Services Inc. S., al ser totalmente improcedente y por lo
cual, no se conocera por el fondo.

2. Contra la presente resolucion, no procede la interposiciéon de recurso ordinario o
extraordinario alguno.

3. Se instruye a la Secretaria de Actas para que comunique debidamente el
presente acuerdo al interesado.

Esta es la recomendacion de la Asesoria Juridica ante el Organo Colegiado para su
valoracion.

No habiendo ninguna observacion, el Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente

procede a votar la propuesta de acuerdo que hace lectura la Licda. Gabriela Carvajal
Perez, Asesora Juridica General a.i.
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ACUERDO No. 211-05-2020
RESULTANDO

Primero: En resolucién de las diez horas diez minutos del 11 de octubre de 2019,
la Administracién Tributaria del IMAS, establece determinacion tributaria de la
obligacion establecida en la Ley N°9326 “Ley de Impuesto a los moteles y lugares
afines”, correspondiente a los periodos de diciembre 2017 hasta 22 de mayo 2019,
adeudados por Outback International Services Inc. S.A., en su condicion de sujeto
pasivo del tributo. (Folio del 170 al 173 del expediente administrativo N°2000503).

Segundo: Sobre la resolucién de Determinacién Tributaria de las diez horas diez
minutos del 11 de octubre de 2019, la empresa Outback International Services
Inc. S.A., presenta Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio. (Folios 175
al 177 del expediente administrativo N°2000503)

Tercero: Por medio de la resolucion de las trece horas cuarenta y cinco minutos del
cuatro de noviembre de dos mil diecinueve la Unidad de Administracion Tributaria
del IMAS, declara sin lugar el Recurso de Revocatoria de cita elevando a la
Gerencia General la Apelacion a este Consejo Directivo. (Folios 180 al 187 del
expediente administrativo N°2000503)

Cuarto: Por medio resolucion N°IMAS-GG-2946-2019 de las diez horas del dia 16
de diciembre de 2019, emitida por la Gerencia General declara sin lugar el recurso
de apelacion. (Folios 198 al 201 del expediente administrativo N°2000503)

Quinto: Por medio del escrito de fecha 23 de enero de 2020, el sefior Mark Allen
Janicke Moore, Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la Sociedad
Outback International Services Inc. S.A., interpone Recurso Extraordinario de
revision contra la resolucion N°IMAS-GG-2946-2019 de las diez horas del dia 16 de
diciembre de 2019, emitida por la Gerencia General del IMAS (resolucion que
resuelve |a apelacién incoada).

Sexto: Mediante el acuerdo tomado por el Consejo Directivo 138-03-2020, se
rechaza el recurso de revision en contra de la resolucién N° IMAS-GG-2946-2019 de
las diez horas del dia 16 de diciembre de 2019 de la Gerencia General, y se
mantiene en todos sus extremos la resolucion recurrida,
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Sétimo: Por medio de escrito, rubricado el dia 01 de abril del 2020, la empresa
Outback International Services Inc. S.A presenta ante este Consejo Directivo el
Incidente de nulidad de notificacion y Solicitud subsidiaria de agotamiento de la via
administrativa en contra del acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020, que se
extrae lo siguiente:

“La resolucién del acuerdo 138-03-2020 del Consejo Directivo del IMAS
es acéfalo en DEJAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA por lo que
dicha resolucion no es susceptible a ser ejecutada por existir una
NULIDAD CONCURRENTE O DEFECTO OMISO conforme al
ordenamiento juridico y la Ley General de la Administracion Puablica...”

CONSIDERANDO
Primero: Sobre la Legitimacion para interponer el presente incidente:

Como bien se conoce en autos, la empresa Outback International Services Inc. S.A.,
es sujeto pasivo del tributo establecido en la Ley 9326 “Ley de Impuesto a los
moteles y lugares afines” y se encuentra inscrita ante el Instituto Mixto de Ayuda
Social, lo cual consta en el expediente administrativo N°2000503, que custodia la
Administracion Tributaria del IMAS. Asimismo, por medio del acuerdo emitido por el
Consejo Directivo 138-03-2020, se le rechazo6 el recurso de revision en contra de la
resolucion N°IMAS-GG-2946-2019 de las diez horas del dia 16 de diciembre de
2019 de la Gerencia General. Por lo anterior, la empresa Outback International
Services Inc. S.A, se encuentra legitimada para presentar la incidencia de cita.

Segundo: Sobre la Admisibilidad del presente recurso:

La incidentista, presenta Incidente de Nulidad de Notificacion y Solicitud Subsidiaria
de Agotamiento de la Via Administrativa en contra del acuerdo del Consejo Directivo
138-03-2020 del IMAS, resoluciéon que resuelve recurso de revision, alegando una
presunta nulidad de notificacién y nulidad por falta de agotamiento de la via
administrativa.

Este Consejo Directivo resolvio el recurso de Revision en contra de la resolucion
N°IMAS-GG-2946-2019 de las diez horas del dia 16 de diciembre de 2019 de la
Gerencia General, estableciendo que se mantiene en todos sus extremos la
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resolucion recurrida y dandose por agotada la via administrativa, de conformidad
con la Ley General de la Administracion Plblica, por ende, es necesario observar
los alcances del citado medio de impugnacién ya resuelto.

En sede administrativa, los recursos "son actos del administrado mediante los
cuales éste pide a la propia administracion la revocacion o reforma de un acto suyo
o de una disposicion de caracter general de rango inferior a la Ley en base a un
titulo juridico especifico” (Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Tomas- Ramon.
Curso de Derecho Administrativo, Tomo |l. Editorial Civitas, S.A. Madrid, Espania,
1977, pag., 506) y se constituyen en un presupuesto necesario para la posterior
impugnacion en via jurisdiccional.

Establece el numeral 343 de la Ley General de la Administracion Publica que los
recursos administrativos se clasifican en dos categorias, a saber: ordinarios
revocatoria y apelacién y extraordinarios el de revision, este Ultimo sélo procede
contra actos administrativos finales firmes, y se interpone ante el jerarca de la
respectiva Administracion. En el articulo 353 de la citada Ley General, se estipulan
los supuestos taxativos o las circunstancias que deben concurrir para que proceda
ese recurso, tal y como se resena:

".....a) Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en manifiesto error de
hecho que aparezca de los propios documentos incorporados al
expediente;

b) Cuando aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion
del asunto, ignorados al dictarse la resolucién o de imposible aportacion
entonces al expediente;

c) Cuando en el acto hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme anterior o
posterior del acto, siempre que, en el primer caso, el interesado
desconociera la declaracion de falsedad; y

d) Cuando el acto se hubiera dictado como consecuencia de prevaricato,
cohecho, violencia u otra maquinacioén fraudulenta y se haya declarado

asi en virtud de sentencia judicial”.

A nivel de doctrina, el jurista Eduardo Ortiz Ortiz, precisé: "Los recursos
extraordinarios son los que sélo pueden tener lugar, por motivos tasados por ley y
perfectamente precisados. En términos tales que cuando no se dan esos motivos,
no es posible establecer esos recursos. El recurso de revision siempre ha sido
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extraordinario tanto en lo judicial como en lo administrativo porque sélo cabe,
como el de Casacién, por motivos taxativamente fijados por ley. Fuera de los
casos previstos no hay posibilidad de recurso de revision aun cuando pueda
haber la conciencia clara de que ha habido una infraccién grave. Si no encaja
dentro de las hipotesis previstas no hay posibilidad de recurso de revision.
(...)" (QUIROS CORONADO Roberto, Ley General de la Administracién Publica
concordada y anotada con el debate legislativo y la jurisprudencia constitucional,
Editorial ASELEX S.A., San José, Costa Rica, 1996, pag. 407).

De igual manera la doctrina espafnola expresa "Configurado con caracter
extraordinario, en la medida en que sélo procede en los concretos supuestos
previstos por la Ley y en base a motivos igualmente tasados por ella (...), constituye,
en principio, mas que un recurso propiamente dicho, un remedio excepcional frente
a ciertos actos que han ganado firmeza (...)." (GARCIA DE ENTERRIA Eduardo y
FERNANDEZ Tomas Ramén, Op. cit., pag. 446).

Bajo este contexto, ante el caracter excepcional o extraordinario del recurso de
revision, no debe perderse de vista que este tipo de recurso sélo procede en los
supuestos expresamente previstos por la ley y por ende su resolucion al ser emitida
por el maximo Jerarca Administrativo, en este caso el Consejo Directivo del IMAS,
da por agotada la via administrativa.

En el presente caso, el incidentista pretende que continien observando sus
alegatos, los cuales ya fueron resueltos en el recurso que se rechazé por parte de
este érgano colegiado, siendo el incidente improcedente, por lo que si tiene algun
interés de continuar con sus gestiones ante la via jurisdiccional correspondiente.

El Incidente de Nulidad de Notificacion y Solicitud Subsidiaria de Agotamiento de la
Via Administrativa en contra del acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020 del
IMAS, lo presenta el incidentista, sin establecer un alegato real. El fundamento para
formular una gestion ante este Consejo Directivo, deriva no sélo del interés legitimo
o el derecho subjetivo que posea accionante y que estime han sido quebrantados
con lo resuelto en su contra, sino también de los agravios, es decir de los
razonamientos que se utilizan para convencer a este Organo, de que la resolucién
incidentada fue contraria al ordenamiento juridico, sehalandose, puntualizandose o
estableciéndose, de manera concreta, los motivos de esa afirmacién, en lo cual, es
omiso el incidente de cita.
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Por ende, al no haberse formulado agravios en este asunto, se procedié a verificar
el debido proceso y de realizar un control de la legalidad en forma y fondo de lo
resuelto por este Consejo Directivo, como garantia de que no se han violentado
bienes juridicos de terceros que deban ser tutelados en esta instancia; y se
determiné que lo actuado se ajusta a la legalidad.

La via incidental en el presente caso, no se encuentra a derecho siendo que la
resoluciéon emitida bajo el acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020 del IMAS
tiene como efecto dar por agotada la via administrativa. El incidente puesto en
andlisis es inadmisible maxime que se nota una intencién del incidentista de
continuar alegando sobre un procedimiento que ya fue resuelto, asimismo conocio
de forma amplia los fundamentos de esta instancia y por ende, se denota un abuso
de los derechos establecidos en los numerales 27, 33, 39 y 41 constitucionales.

En conclusién, este Consejo Directivo determina declarar inadmisible el Incidente
de Nulidad de Notificacion y Solicitud Subsidiaria de Agotamiento de la Via
Administrativa en contra del acuerdo del Consejo Directivo 138-03-2020 del IMAS,
interpuesto por el sefior Mark Allen Janicke Moore, Apoderado Generalisimo sin
Limite de Suma de la Sociedad Outback International Services Inc. S., al ser
totalmente improcedente y por lo cual, no se conocera el fondo de este.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Declarar inadmisble el Incidente de Nulidad de Notificacién y Solicitud
Subsidiaria de Agotamiento de la Via Administrativa en contra del acuerdo del
Consejo Directivo 138-03-2020 del IMAS, interpuesto por el sefior Mark Allen
Janicke Moore, Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma de la Sociedad
Outback International Services Inc. S., al ser totaimente improcedente y por lo
cual, no se conocera por el fondo.

2. Contra la presente resolucion, no procede la interposicion de recurso ordinario
o extraordinario alguno.

3. Se instruye a la Secretaria de Actas para que comunique debidamente el
presente acuerdo al interesado.
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El seinor Vicepresidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las seforas
directoras y los sefores directores: Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente,
Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director,
Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria NGfiez, Director
votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del seior Vicepresidente, las sefioras Directoras y sefores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

Al ser las 18:05 se incorpora el sefor Juan Luis Bermudez, Presidente.
5.2. ACTUALIZACION DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL DEL COVID-19.

Explica el sefior Juan Luis Bermudez, Presidente indica que el dia de hoy se empezo6
a realizar los pagos del Bono Proteger, son los primeros que se financian con
recursos asignados en la institucion. Los equipos de las unidades administrativas
financieras de las distintas unidades regionales estan en esa labor, y esto los va a
llevar en el transcurso de los préximos dias alrededor de unos trescientos mil bonos
entre los del Ministerio de Trabajo y los del IMAS entregados, y se espera que sea
de mucho alivio para la poblacion.

Al mismo tiempo se ha estado igual con FODESAF y otras entidades viendo cémo
utilizar recursos para ver si aquellas familias a las que se les habia hecho un primer
pago no de proteger, sino de emergencias IMAS, pueda pagarse un segundo mes,
y cree que seria el ultimo. Se esta identificando en recursos para ver si esas mismas
familias se pueden atender son alrededor de unas treinta mil familias que no tenian
beneficios, que estan en condicién de pobreza o pobreza extrema, y que, en este
mes de mayo, que es un mes de transicidbn de esa logica del cambio entre las
medidas sanitarias, podrian estarse apoyando.

Comenta, que realmente la situacion que esta viviendo las familias es muy compleja,
y muchas veces cree que la misma organizacion por mas sensible que sea al tema
de la pobreza y pobreza extrema se queda corta en dimensionar la tragedia y el
drama que estan viviendo los hogares mas afectados por esto, hogares que no
calzan ni en uno, ni en otro lado, que no calzan en proteger pero igual la pulseaban
para tener ahi algun ingreso de algun lado, que dependian de una pensién
alimentaria de padre, pero resulta que en estos momentos no ha podido cumplir con
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la pensién alimentaria. Estos son los casos que estan atendiendo y que en verdad
cree que el esfuerzo es gigantesco.

Asimismo, informa que el dia de ayer se anunci6 en conferencia de prensa que las
39 oficinas IMAS estan habilitadas con dispositivos moviles conectados a una
computadora fija, en la cual la persona va llenando el formulario, y la persona de la
computadora va a ir monitoreando para poder orientar.

Se esta haciendo todo para llegar hasta el ultimo extremo de la poblacion, se sigue
con la entrega de diarios por parte de los comités municipales de emergencia. Eldia
de mafana el Gobierno presentara algunas medidas de la fase de recuperacion y
reactivacién econdémica.

Se han depurado las listas, se ha tomado todo el control necesario y se generd un
protocolo que la Gerencia General ha puesto a disposicion de las Areas Regionales
para respaldar ese proceso de pago en este beneficio tan temporal y extraordinario
como la misma emergencia.

El MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General, informa sobre la campafia que fue muy
bien acogida, donde se recogié aproximadamente 40 diarios y que se lograron
distribuir con personal que se vio afectado de una u otra forma.

En esa misma linea se hizo un protocolo para la entrega de los beneficios y a lo
interno de la institucion, se sefialaron mas directrices complementarias a lo que el
Ministerio de Salud viene indicando.

Concluye indicando el sefior Gerente General, que se estara incorporando nuevas
ayudas para compafieras y compafieros funcionarios.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente menciona que a partir de una guia
elaborada por la Secretaria Técnica de la Red de Cuido, donde a partir de ahora las
alternativas privadas durante el mes de mayo que reciben nifios financiados por el
IMAS, y dado que no hay obligacion en este momento de que los nifios y nifias vayan,
haran llegar paquetes de alimentos a los nifios que no estén asistiendo.

Esto de seda después de gestiones multiples de convencimiento para que esto
pasara, entonces a partir de este mes se tienen tres modalidades, que el nifio esté
yendo por completo a la Red, que el nifio esté yendo Unicamente a recibir los
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alimentos, o bien que esté recibiendo un paquete de alimentos, pero también algunas
orientaciones y materiales para los padres, a efectos de que puedan recibir algunos
materiales de estimulacion y educacion como corresponde en todo el marco del
servicio. Con esto se extiende la proteccion a los nifos que se estan quedando en
casa y a sus familias.

Esto ha sido todo un proceso para que esto salgo, pero se sigue trabajando para que
todo salga y se vaya mejorando.

La Licda. Ericka Alvarez, pregunta qué ha pasado con el proceso de bancarizacion
de solicitantes de proteger que no tenian cuentas, si se logré algo con ese tema,
porque tiene entendido que mucha de la gente que no tenia cuentas es poblacién
IMAS.

La otra consulta es, si proteger se va a entregar una Unica vez, o si es un bono que
se va a entregar por mas tiempo.

Responde el seior Juan Luis Bermudez, Presidente que se estan aperturando ciento
veinte mil cuentas, de mas de seiscientos mil solicitantes que se tienen. Sefala, que
hay un grupo de unas 20 mil personas que ya el Ministerio de Trabajo habiendo
hecho la apertura de las cuentas en el Banco Popular y Desarrollo Comunal, esta
remitiendo para proceder al respectivo pago, pero de esas veinte hay un grupo que
gueda fuera del disponible de recursos, por lo que solo hay una porcidn de esos, en
tanto de que se tenga mas recursos de otra fuente.

Con respecto al pago del bono proteger es mensual por un plazo de hasta tres
meses. Aclara, que hasta tres meses porque cada vez que se vuelva hacer el pago,
se revisa si ha cambiado la situacién de esa persona.

Esto ha sido un completo aprendizaje, porque se han visto en la necesidad de hacer
un filtro de verificacién, desde el Ministerio de Trabajo se verifican los requisitos,
luego se prioriza, pero antes de hacer el pago, se vuelve hacer el mismo corrido de
las variables y se han encontrado gente que les cambia la situacion entre el momento
que se le hizo la aprobacién del beneficio, y el momento en que se le iba a pagar.

Ejemplo: Una persona que fue despedida, pero ya habia tramitado su pension,
entonces queda despedida en el proceso, pero cuando hace la solicitud y se hace la
verificacion no sale como pensionado, pero resulta el pago que se hace dos semanas
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después se vuelve a verificar dos dias antes del pago y aparece como pensionado,
porque fue aprobada la pension, es por eso, por lo que se hace esa doble verificacion
Esto es una labor monumental en el sentido de que son miles de miles de casos que
hay que estar procesando los chequeos con todas las bases de datos, una vez para
que pase el primer filtro, otra vez para que pase el segundo, y luego para el tercer

pago.

Es un proceso donde cree que ha alcanzado una maduracion en el grupo del proceso
que permite que todos estos pagos que vienen, empezando con los primeros del
IMAS salgan muy bien.

En relacion con el tema del Diario Extra, hay situaciones tan complejas en la
dindmica social, que no pueden ser captadas por ningun reglamento, ni ningin
beneficio. Se tienen distintos nucleos familiares viviendo en el mismo techo, el
beneficio proteger es un beneficio individual, al ser un beneficio individual quiere
decir que puede tenerlo varios miembros de un mismo nucleo familiar, y varios
miembros de distintos nucleos familiares que viven en un mismo techo.

Ejemplo, se dice que hay una familia que tiene Avancemos y Crecemos, ademas
tiene el bono proteger, pero hay que recordar que en el reglamento de bono proteger
lo que dice es que la persona solicitante como requisito no debe de tener
transferencias del Estado por un monto igual o superior a los ¢50.000,00 (cincuenta
mil colones) pero no el hogar, porque la ley que flexibiliza jornadas laborales entre
otras y crea la posibilidad de tener un apoyo del estado, dice que es para aquellos
afectados laboralmente; entonces el requisito se le aplica a las personas.

Efectivamente en un hogar hay un nifio que tiene Avancemos y Crecemos, pero la
persona solicitante no tiene transferencias por un monto de ¢50.000,00 (cincuenta
mil colones) o superior.

Deja claro, que todos los parametros de priorizacion estan establecidos y se hacen
automaticamente y nadie mete mano, la lista se ordena de acuerdo a los parametros

de priorizacion.

En realidad, la mayoria de los casos que ha escuchado es gente que estaba
desesperada y recibio el dinero, pero siempre hay algo que se pueda mejorar y algo
en lo que alguien critique, pero hay una parte de eso con lo que toca vivir, de igual
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forma hay gente que critica cuando dan Avancemos, Crecemos, cuando se da
atencion a familias, cuando dan cuido y desarrollo infantil.

Incluso, se esta preparando un informe que sera presentado a la Asamblea
Legislativa la proxima, con el propésito de que haya tranquilad en los actores
politicos, de que las cosas se estan haciendo transparentemente y que no hay
ningun problema de poner los datos.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL

6.1. ANALISIS DE SEGREGACION Y DONACION DE LOTE SEGUN
RESOLUCIONES FOLIOS NO. 0017-04-2020 Y NO.0019-04-2020.

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente indica que se va a seguir la
misma metodologia que se ha venido utilizando cuando se analizan resoluciones,
si algin director tiene alguna consulta, asi lo haga saber y el sefior Juan Carlos
Laclé estaria aclarando las inquietudes.

- RESOLUCION FOLIO No. 0017-04-2020

El sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente somete a votacion la resoluciéon
folio No.0017-04-2020.

No habiendo observaciones la MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de
la Secretaria de Actas procede a dar lectura de la propuesta de acuerdo.

ACUERDO No. 212-05-2020
RESULTANDOS

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en las leyes 7083, 7151 y 7154,
el Instituto Mixto de Ayuda Social se encuentra facultado para segregar y traspasar
sus terrenos a las personas que los ocupen por ser adjudicatarios de viviendas
promovidas por esta Institucion.

SEGUNDO: Que mediante Decreto Ejecutivo 29531-MTSS publicado en la Gaceta
N° 146 del 31 de julio del 2001, el Poder Ejecutivo emitié el Reglamento a las leyes
4760 y sus reformas y leyes 7083, 7151 y 7154 para el otorgamiento de escrituras
de propiedad a los adjudicatarios de proyectos de vivienda IMAS, con el fin de
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establecer los requisitos y condiciones mediante los cuales el IMAS debera realizar
los procesos de titulacion y levantamiento de limitaciones sobre los inmuebles de
su propiedad.

TERCERO: Que la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda N° 7052,
prevé exenciones relativas a viviendas declaradas de Interés Social. Asimismo, el
Reglamento de Exenciones Fiscales y otros Beneficios de la ley de cita (Decreto
Ejecutivo N° 20574-VAH-H del 08 de julio de 1991, publicado en La Gaceta N° 149
del 08 de agosto de 1991) que indica que las declaraciones de Interés Social, se
definiran de acuerdo a esa reglamentacion, la cual en su Articulo 22, dispone en lo
conducente que “...las declaratorias de Interés Social, no relacionadas con el
Sistema, podran ser emitidas por el INVU o el IMAS...” y en su Articulo N° 15,
dispone en lo conducente “...la formalizacién e inscripcién de las escrituras
principales y adicionales, por medio de las cuales se formalicen, operaciones
individuales de vivienda, declarada de Interés Social, estaran exentas del ciento por
ciento de los derechos de registro, de los timbres fiscales, de los timbres y demas
cargas de los Colegios Profesionales y del Impuesto de Transferencia de Bienes

Inmuebles...”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que se tramita el titulo de propiedad de conformidad con la
recomendacion emitida por la Profesional en Desarrollo Social Dayana Valderrama
Masis con el V°B° de la Jefa Regional Silvia Conejo Araya, basado ademas en las
siguientes consideraciones:

1.1.- Familia conformada por tres miembros, el sefior Solano Martinez Gabriel y la
sefiora Mufioz Dittel Maria Elena, de 50 y 44 afos de edad respectivamente, ambos
solteros, conviven en unién libre por un lapso de 28 afos. Durante dicha relacion
procrearon cuatro hijos, de ellos uno fallecido, dos conformaron sus propios grupos
familiares, y el menor Wilmer de 23 afios es quien vive con ellos.

1.2.- Todo el grupo familiar disfruta de buena salud, no hay presencia de
enfermedades cronicas.

1.3.- El ingreso familiar se conforma por el salario que percibe el jefe de familia, asi
como la del hijo; tanto el padre como el hijo se desempefian como Operarios
Industriales, entre ambos salarios perciben al mes un total de ¢ 534.426.00
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(quinientos treinta y cuatro mil cuatrocientos veintiséis colones exactos), con los que
cubren todas sus necesidades y pagos de servicios basicos, logrando sobrevivir la
familia modestamente.

1,4.- La familia en estudio habita en la comunidad Noche Buena, aproximadamente
20 afios; la familia ingresé al lote, con el visto bueno, en ese entonces, de la
Asociacion de Desarrollo de la Comunidad y del IMAS (segun referencia familiar y
sin documentos probatorios), en ese momento el lote se encontraba desocupado
por lo que pudieron construir una vivienda bastante humilde. La familia refiere que
actud de esa manera al no tener un lugar donde vivir, ni las condiciones econémicas
para pagar un alquiler; asi permanecieron durante 20 afios en dicho lote.

Para el afio 2016, cuando el ADSPC inicia el proceso de titulacion, a nivel de
Proyecto, durante el analisis del Proyecto y la visita de campo, se detecta que el
lote ocupado por la familia Solano-Mufioz no se encuentra a nombre del IMAS, por
lo contrario, esta titulado a nombre del sefior Humberto Picado Brenes quien
consiguié la titulacion por informacién posesoria, por lo que interpone una denuncia
en contra de la familia en estudio.

Durante la causa legal Don Gabriel y Don Humberto, en un proceso de conciliacion,
se compromete Don Gabriel a desocupar el lote, que ocupd con su familia durante
20 afios, en un plazo de 10 meses y a retirar la vivienda que existia en dicho lote.

Posteriormente, durante el plazo para el desalojo, la familia acude al IMAS en
muchas ocasiones para que se le ayude a quedarse en el lote. Al no ser posible,
tuvieron que abandonar el lote en abril del 2018. Posteriormente la Institucion busca
la posibilidad de ayudar a la familia.

Este afio, surge la posibilidad de titularle a la familia Solano-Mufioz un lote, donde
el duefio anterior fallecié hace anos y en un proceso judicial (iniciado por el hermano
del ocupante ya fallecido), se mantiene que la propiedad es del IMAS, por lo que se
autoriza el ingreso de la familia a dicha propiedad y se inicia este proceso de
titulacion; lo anterior con el fin de que la familia logre satisfacer su necesidad de
vivienda.

Se realiza la visita a la vivienda, donde reside la familia, y se observa que la misma
se encuentra en regulares condiciones de conservacion, siendo el tipo de
construccion de zécalo y madera, consta de tres dormitorios, sala y cocina; la
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vivienda posee piso de cemento, carece de cielo raso y el techo se encuentra en
muy malas condiciones.

1.5.- Segun la FIS, la familia califica como No Pobres con 438 de puntaje y en grupo
2. Segun FIS aplicada en marzo 2004, la familia calificé en ese momento en Extrema
Pobreza con 363 de puntaje y en grupo 2.

1.6.- La Profesional en Desarrollo Social Dayana Valderrama Masis, recomienda,
en relacion al pago de los gastos notariales que estos sean cancelados por la
Institucion.

1.7.- La familia cuenta con antecedentes de atencién en la Institucion desde el ano
2004, con el Beneficio de Bienestar Familiar, en el 2007 con el Programa
Transferencias Monetarias Condicionadas de Avancemos.

POR TANTO, SE ACUERDA:
1.- Declarar de Interés Social, el presente acto de titulacion.

2.- Aprobar la segregacion y donacién de un lote s/n, del Proyecto Noche Buena,
que es parte de la finca inscrita en el Partido de Cartago folio real 228538-000,
propiedad del Instituto Mixto de Ayuda Social, con base en la recomendacion
emitida en la Resolucion # 0017-04-20 de fecha 03 de abril 2020, en la cual se
informa que se ha corroborado por parte de la MBA. Karla Pérez Fonseca y la M.
Marlene Oviedo Alfaro que el presente tramite cumple con los requisitos técnicos y
sociales, asi como el cumplimiento de los requisitos juridicos, verificados por parte
de la Licda. Gabriela Carvajal Pérez. Las personas beneficiarias de esta
segregacion y donacién se describen a continuacion:

Nombre Cédula Modalidad Plano de Parte del Area | Valordel Lote
Titulacioén Catastro Folio Real m? ¢
| Solano Martinez Gabriel 3-301-544 | Donacién | C-1805823-2015 | 3-228538-000 21 3.165.000.°°
| Murioz Dittel Maria Elena 3-333-501 |

3.- El presente acuerdo sera tramitado en un plazo no mayor a treinta dias habiles,
contados a partir de su comunicacion.

Dicho acto administrativo se realizard de conformidad con las siguientes
condiciones:
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1.- Dentro del acto notarial de traspaso se incorporara una limitaciéon de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7151, exceptuando a los beneficiarios
que estén sujetos al Decreto N° 33614-MTSS-MIVAH.

2.- Los gastos notariales por la formalizacion de la escritura, los cubrira la Institucion.

Las sefioras directoras y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz,
Presidente, Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka
Alvarez Ramirez, Directora, Bach. Jorge Loria Nufez, Director votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del serior Presidente, las sefioras Directoras y senores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

- RESOLUCION FOLIO No. 0019-04-2020

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente somete a votacion la resolucion
folio No.0019-04-2020.

No habiendo observaciones la MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de
la Secretaria de Actas procede a dar lectura de la propuesta de acuerdo.

ACUERDO No. 213-05-2020
RESULTANDOS

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en las leyes 7083, 7151 y 7154,
el Instituto Mixto de Ayuda Social se encuentra facultado para segregar y traspasar
sus terrenos a las personas que los ocupen por ser adjudicatarios de viviendas
promovidas por esta Institucion.

SEGUNDO: Que mediante Decreto Ejecutivo 29531-MTSS publicado en la Gaceta
N° 146 del 31 de julio del 2001, el Poder Ejecutivo emiti6é el Reglamento a las leyes
4760 y sus reformas y leyes 7083, 7151 y 7154 para el otorgamiento de escrituras
de propiedad a los adjudicatarios de proyectos de vivienda IMAS, con el fin de
establecer los requisitos y condiciones mediante los cuales el IMAS debera realizar
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los procesos de titulacion y levantamiento de limitaciones sobre los inmuebles de
su propiedad.

TERCERO: Que la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda N° 7052,
prevé exenciones relativas a viviendas declaradas de Interés Social. Asimismo, el
Reglamento de Exenciones Fiscales y otros Beneficios de la ley de cita (Decreto
Ejecutivo N° 20574-VAH-H del 08 de julio de 1991, publicado en La Gaceta N° 149
del 08 de agosto de 1991) que indica que las declaraciones de Interés Social, se
definiran de acuerdo a esa reglamentacion, la cual en su Articulo 22, dispone en lo
conducente que “...las declaratorias de Interés Social, no relacionadas con el
Sistema, podran ser emitidas por el INVU o el IMAS...” y en su Articulo N° 15,
dispone en lo conducente “...la formalizacién e inscripcién de las escrituras
principales y adicionales, por medio de las cuales se formalicen, operaciones
individuales de vivienda, declarada de Interés Social, estaran exentas del ciento por
ciento de los derechos de registro, de los timbres fiscales, de los timbres y demas
cargas de los Colegios Profesionales y del Impuesto de Transferencia de Bienes

Inmuebles...”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que se tramita el titulo de propiedad de conformidad con la
recomendacion emitida por la Profesional en Desarrollo Social Adriana Isabel Masis
Sanchez, con el V°B° de la Jefa Regional Yalile Esna Williams, basado ademas en
las siguientes consideraciones:

1.1.- Familia monoparental, conformada por cuatro miembros, la sefiora Morera
Segura Mileidy de 28 aiios, madre soltera, que convive con sus tres hijos menores
de edad 12, 9 y 7 afios respectivamente.

La solicitante en la actualidad es estudiante en horario nocturno, cursa el décimo
afio, la Institucién le brinda el Beneficio de Avancemos. Los tres hijos son
estudiantes, todos reciben el Beneficio de Crecemos.

1.2.- En lo que respecta al estado de salud familiar, tanto la jefa de hogar como el

hijo mayor Dennis, ambos padecen de problemas de salud severos, los que estan
documentados en el expediente. La familia tiene Seguro por el Estado.
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1.3.- El ingreso familiar proviene de una ayuda voluntaria que recibe la solicitante,
del padre de sus hijos, y este es por la suma de ¢ 150.000.00 (ciento cincuenta mil
colones exactos). La familia recibe el Beneficio de Hogares Conectados,
Avancemos y crecemos. Con dichos aportes la familia atiende sus necesidades mas
elementales, como: alimentaciéon, pagos de servicios basicos, educacion, entre
otros; asimismo refiere Mileidy que tiene en tramite la pension por la CCSS.

1.4.- La familia tiene 9 afnos de residir en el inmueble; inicialmente el padre de los
tres hijos de Mileidy, con quien convivia en ese momento, compro las mejoras del
inmueble; posteriormente se separaron a los tres afos de convivencia, para ello el
sefior Cartin Segura José Manuel le cede el lote, sin documentos segun refiere la
solicitante. En esas circunstancias Mileidy tiene seis afios de convivir unicamente
con sus hijos en la propiedad, folio # 000152.

1.5.- Mediante nota y correo electronico, la solicitante indica a la Institucion que el
bien inmueble se titule en Patrimonio Familiar a favor de sus tres hijos menores:
Dennis, Deiner y Yefferson, todos Cartin Morera, folio # 000152.

La vivienda es tipo zécalo de block y el resto en madera; la misma consta de dos
habitaciones.

1.6.- Segun la FIS, la familia califica en Pobreza Extrema con 327 de puntaje y en
grupo 1.

1.7.- La familia, segin informacién suministrada por el SABEN, registra
antecedentes de intervencion Institucional desde el afio 2016 al 2020, como Red de
Cuido, Bienestar Familiar, Compra de Enseres, Avancemos y Crecemos.
1.8.- La Profesional en Desarrollo Social Adriana Isabel Masis, recomienda ademas
de la donacion del lote, que los gastos notariales sean cubiertos por la Institucion,
debido a la situacion socio-econémica familiar.

POR TANTO, SE ACUERDA:
1.- Declarar de Interés Social, el presente acto de titulacién.

2.- Aprobar la segregacion y donacion de un lote s/n del Proyecto Tobias Vaglio,
que es parte de la finca inscrita en el Partido de Limén folio real 26232-000,
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constituyendo Patrimonio Familiar a favor de los menores de edad: Cartin
Morera Dennis Manuel cédula # 3-571-961, Cartin Morera Deiner José cédula #
7-357-065 y Cartin Morera Yefferson Alberto cédula # 3-612-287, hijos de la
sefiora Morera Segura Mileidy De Los Angeles; propiedad del Instituto Mixto de
Ayuda Social, con base en la recomendacién emitida en la Resolucion # 0019-04-
20 de fecha 17 de abril 2020, en la cual se informa que se ha corroborado por parte
de la MBA. Karla Pérez Fonseca y la M. Marlene Oviedo Alfaro, que el presente
tramite cumple con los requisitos técnicos y sociales, asi como el cumplimiento de
los requisitos juridicos, verificados por parte de la Licda. Gabriela Carvajal Pérez.
La persona beneficiaria de esta segregacion y donacion se describe a continuacion:

Nombre Cédula Modalida | Plano de Parte del | Area| Valordel

Catastro| Folio Real m? Lote ¢
Titulacion |
[ Morera Segura Mileidy De Los | 7-209-479 | Donacién ‘L-44643-1992 7-26232-000 200 | 3.000.000.00
| Angeles

3.- El presente acuerdo sera tramitado en un plazo no mayor a treinta dias habiles,
contados a partir de su comunicacion.

Dicho acto administrativo se realizarda de conformidad con las siguientes
condiciones:

1 - Dentro del acto notarial de traspaso se incorporara una limitacién de conformidad
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7151, exceptuando a los beneficiarios
que estén sujetos al Decreto N° 33614-MTSS-MIVAH.

2 - Los gastos notariales por la formalizacion de la escritura, los cubrira la Institucion.

Las sefioras directoras y los sefiores directores: Sr. Juan Luis BermUdez Madriz,
Presidente, Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka
Alvarez Ramirez, Directora, Bach. Jorge Loria Nufiez, Director votan
afirmativamente el anterior acuerdo.
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A solicitud del sefior Presidente, las seforas Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO SETIMO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesién al ser las 6:35 p.m.

e
/"" = |
SR. JGAN LUIS BERWUDEZ MADRIZ  LICDA. oGl it S s

PRESIDENTE SECREAARIA
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