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Al ser las dieciséis horas con treinta y seis minutos del lunes diez de mayo del
dos mil veintiuno, inicia la sesién ordinaria del Consejo Directivo No. 29-05-2021,
celebrada de manera virtual, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, seguin acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesién
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccién Vill. De
las sesiones virtuales al Capitulo 1l de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores que a continuacion de indicaran.

La presente sesidn se realizé en forma virtual con la participaciéon de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacién como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes
del Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz,
Presidente, Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director y el Bach. Jorge
Loria Nufiez, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MBA. Alexander Barrios Hernandez, Subauditor a.i., MSc. Juan Carlos Laclé Mora,
Gerente General, Licda. Heleen Somarribas Segura, Subgerenta de Soporte
Administrativo, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente de Gestién de Recursos, MSc.
Maria José Rodriguez Zufiiga, Subgerenta de Desarrollo Social, Licda. Maria
Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i. y la MBA. Tatiana Loaiza
Rodriguez, Coordinadora de Secretaria de Actas.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente procede a dar lectura del orden
del dia y la somete a votacion.
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Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con la
siguiente agenda:

1. COMPROBACION DE QUORUM
2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
3. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

3.1 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021, suscrito por la
Licda. Anabelle Hernandez Cafias, Jefa Area de Accién Social y Administracion de
Instituciones, con asunto: Respuesta oficio IMAS-PE-0238-2021, dejando sin
efecto oficio IMAS-SGDS-AASAI-057-2021, el mismo va dirigido al sefior Juan
Luis BermUdez Madriz, Presidente Ejecutivo y a la sefiora Maria José Rodriguez
Zuainiga, Subgerenta de Desarrollo Social.

3.2 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-AASAI-0092-2021, suscrito por la
Licda. Anabelle Hernandez Caias, Jefa Area de Accién Social y Administraciéon de
Instituciones, con asunto: Respuesta oficio IMAS-SGDS-0280-2021, donde se
puso el plazo al 15 de marzo, variando el plazo del 26 de marzo, el mismo es
remitido a la sefora Maria José Rodriguez Zuniga, Subgerenta de Desarrollo
Social.

3.3 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-0450-2021, suscrito por el sefior
Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente Ejecutivo y la sefiora Maria José
Rodriguez Zuniga, Subgerenta Desarrollo Social, mediante el cual da respuesta a
los oficios los oficios IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021 e IMAS-SGDS-AASAI-0092-
2021, el mismo va dirigido a la sefiora Anabelle Hernandez Cafas, Jefa Accién
Social y Administracion de Instituciones.

3.4 Copia informativa del Oficio IMAS-PE-AJ-0427-2021, suscrito por las sefioras
Maria José Rodriguez Zuafiga, Subgerenta de Desarrollo Social, Karla Pérez
Fonseca, Jefa Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal, Maria Gabriela
Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i. y Patricia Barrantes San Roman,
Asesora Juridica, con asunto: Atencién a observaciones a los formatos generales
y especificos de los convenios de los proyectos grupales entre el IMAS y Sujetos
Publicos o Privados, el mismo es remitido a la sefiora Marianela Navarro Romero,
Auditora General a.i.

3.5 Oficio CONAPAM-DE-538-0-2021, suscrito por el sefior Denis José Angulo
Alguera, Junta Rectora, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, solicitando
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la colaboracion para valorar la posibilidad de disponer de tres plazas de
profesional en el area de Trabajo Social, en calidad de préstamo, mediante un
convenio entre el IMAS y CONAPAM.

3.6 Copia informativa Oficio IMAS-GG-1004-2021, suscrito por el MSc. Juan
Carlos Laclé Mora, Gerente General, mediante el cual remite a la sefiora Silvia
Lara Povedano, Ministra Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Informe final
de gestion del beneficio de Emergencias, motivo Bono Proteger 2020.

3.7 Oficio DFOE-SEM-0022, suscrito por la Licda. Grace Madrigal Castro,
Gerente de Area Contraloria General de la Republica, con asunto: Convocatoria a
audiencia en relaciéon con la atencién de las disposiciones 4.4,4.5, 46 y 4.7
giradas en el infforme N.° DFOE-SOC-IF-00016-2019, sobre el proceso de
planificacion estratégica del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

3.8 Copia informativa del Oficio IMAS-GG-0962-2021, suscrito por el MSc. Juan
Carlos Laclé Mora, Gerente General, con asunto: Impugnacion presentada por
Lidia Bolafios, el mismo es trasladado a las sefioras Maria José Rodriguez
Zuiiga, Subgerenta de Desarrollo Social y Xinia Espinoza Espinoza, Jefa del Area
Regional de Desarrollo Social Brunca.

4. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

4.1. Anadlisis de la solicitud de prérroga al 31 de julio del 2023 (IMAS-SGDS-
ADSPC-0159-2021), para dar cumplimiento al Hallazgo 2-2016 (ACD.272-06-2017
y ACD.268-06-2018), segtn oficio IMAS-GG-0935-2021.

5. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
ARTICULO TERCERO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.

El sefior Juan Luis BermlUdez Madriz, Presidente procede con la lectura de la
correspondencia.

El sefior Presidente le consulta a la Licda. Gabriela Carvajal que en razén del plazo
que el Juzgado de Trabajo fije, a raiz de la denuncia que interpuso la sefiora
Hernandez Cafa, considera que en esta lectura de correspondencia seria
adecuado que el sefior Gerente General y este servidor (Juan Luis Bermidez) se
inhiben.
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La Licda. Maria Gabriela Carvajal Pérez, explica que los oficios en referencia son
parte de la gestion normal administrativa y no se relacionan en lo que se conoce
con el tema de referencia, es de conocimiento y de copia informativa. Ademas, el
oficio esta dirigido al sefior Presidente Ejecutivo, por lo que seria ilégico un oficio
que esta dirigido al sefior Juan Luis Bermudez, pedir que no participe en la sesion
cuando ya lo conoce propiamente.

Lo que recomienda es l6gicamente el tema del alcance de una posible participacion
en cuanto al fondo, aseguraciones, o valoraciéon por parte del Presidente o Gerente
General, esto como una sugerencia.

El sefior Juan Luis Bermudez agradece el consejo.

El sefior Presidente le solicita a la sefiora Georgina Hidalgo Rojas, en calidad de
secretario del Consejo Directivo dar lectura al oficio IMAS-SGDS-AASAI-0091-
2021, que es una copia informativa.

3.1 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021, suscrito por
la Licda. Anabelle Hernandez Canas, Jefa Area de Accion Social y
Administraciéon de Instituciones, con asunto: Respuesta oficio IMAS-PE-
0238-2021, dejando sin efecto oficio IMAS-SGDS-AASAI-057-2021, el mismo
va dirigido al sefor Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente Ejecutivo y a la
sefiora Maria José Rodriguez Zuiniga, Subgerenta de Desarrollo Social.

Se consigna el ingreso a la sesion virtual de la licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora y del MSc. Freddy Miranda Castro, Director, al ser la 4:42 p.m.

La Licda. Georgina Hidalgo hace lectura del oficio.

“22 de marzo de 2021
IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021

Sefior
Juan Luis Bermudez Madriz
Presidente Ejecutivo

Sefiora
Maria José Rodriguez Zuniga
Subgerenta Desarrollo Social
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ASUNTO: Respuesta oficio IMAS-PE-0238-2021, dejando sin efecto oficio IMAS-

SGDS-AASAI-057-2021

Estimado sefior y sefiora:

Reciban un atento saludo. En atencion a su oficio IMAS-PE-0238-2021, de remitir
este oficio relativo al IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 e IMAS-SGDS-AASAI-057-
2021 (éste dltimo fue anulado por falta de firmas por AASAl), y derivado de este
oficio el comunicado remitido a toda la Institucién el dia viernes 12 de marzo, que
introduce un parrafo haciendo referencia a esta nota (IMAS-PE-0238-2021), me
permito indicarle lo siguiente:

a)

b)

Si bien el comunicado ya fue publicado a nivel institucional, existen errores
de hecho que ya fueron subsanados por AASAI, como es el caso del oficio
IMAS-SGDS-057-2021, mismo que fue anulado por falta de firmas. Esto
impide anular un oficio que ya fue suprimido de la vida juridica y tal peticién
resultaria improcedente.

Solicitar que el envio del Comunicado se realice a todas las Organizaciones
de Bienestar Social, siendo que solo una parte de las Organizaciones que
atienden personas adultas mayores fueron los que recibieron el oficio
IMAS-SGDS-AASAI-360-2020, generaria molestia, e inconformidades por
parte de las otras Asociaciones de Bienestar Social que atienden Personas
Adultas Mayores que no fueron notificadas. Esto de acuerdo con oficio
IMAS-SGDS-280-2021, suscrito por la Subgerenta de Desarrollo Social.

¢) Solicitar que el envio del Comunicado se realice a todas las demas

Organizaciones de Bienestar Social porque tal situacion no se ha
presentado en esas otras IBS y su efecto puede ser contraproducente al
generar confusion, caos y una imagen distorsionada de la situacion que se
ha presentado. Esto de acuerdo con oficio IMAS-SGDS-280-2021, suscrito
por la Subgerenta de Desarrollo Social

d) El comunicado sugerido introduce un parrafo que no fue redactado por la

suscrita, a saber:

“En razén de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021
(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-
SGDS-AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que
fuesen comunicados a todas organizaciones, asi como, el pérrafo

5

1




SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
LUNES 10 DE MAYO 2021

ACTA No. 29-05-2021

penultimo del oficio IMAS-SGDSAASAI-360-2020 emitido el pasado
22 de octubre de 2020.” Dicho parrafo indica lo siguiente:

(...) Sumado a lo anterior, es importante aclarar que, si las
organizaciones de bienestar social que presentan estas
situaciones que no se ajustan a derecho y a la normativa
vigente en su accionar como las descritas anteriormente,
continuan sin realizar los cambios para ajustarse a la normativa
interna y nacional, nuestra Area podria iniciar un anélisis para
retirar el caracter de bienestar social e incluso solicitar ante
Registro Nacional la extincion de la Organizacién por
incumplimiento con la Ley No. 218 de Asociaciones, sus
reformas y su Reglamento(...)"

Continta la sefiora Tatiana Loaiza con la lectura de la correspondencia.

‘Al respecto cabe resaltar que con respecto a la mencion del ejercicio del derecho
a asociacion que indica el articulo 1 de la Ley de Asociaciones y sobre el articulo 8
del Reglamento para la prestacién de Servicios y otorgamiento de beneficios del
IMAS, no estamos frente a la solicitud de requisitos diferentes de los establecidos
en el citado reglamento, a efectos de ampliarlos o disminuirlos.

La profesional de AASAI Jessica Chacén Sanchez con el VoBo de la suscrita, en
el marco de nuestras competencias de direccién técnica y supervisién que nos
oforga la Ley 3095 de Bienestar Social, articulos 125 y 128, las potestades
contempladas en el Reglamento para la prestacién de servicios y el otorgamiento
de beneficios del IMAS, articulos 42, 43, 46, 47 y 48; asi como el Capitulo VII del
Reglamento a la Ley de Asociaciones No. 218, y sus reformas, articulos 42 y la
Ley General de Control Interno, capitulo V, articulo 39, procedemos a realizar los
sefialamientos y observaciones a las Organizaciones en aspectos medulares
contemplados en las actas constitutivas y sus reformas como:

v Fines: se revisan porque se incluyen en este apartado los propésitos de la
Organizacién, el campo de accién, la personas a atender, servicios a
brindar y modalidades de atencién segin sean las poblaciones sujetas de
atencibn, de acuerdo con cada ente rector técnico.

v Disolucion: se cautela la distribucion de bienes publicos otorgados por los
entes concedentes de recursos de diferente indole, muebles e inmuebles y
que se defina el destino de estos, segun esta dispuesto por cada ente
concedente y no se haga una distribucion entre las personas asociadas, de
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manera que se dé origen a supuestas irregularidades, enriquecimiento
ilicito o desviacién de fondos; que desvirtuaria los fines de la organizacion.

v Reformas que afecten los fines, el alcance de los compromisos de
disolucién, o la aplicacién de los controles que emanan de lineamientos de
entes rectores y concedentes de recursos.

En este caso las revisiones tienen dos dimensiones: a) asesoramiento preventivo
de ajustes que puedan afectar la continuidad del estatus y por ende de los
servicios que se otorgan a las poblaciones b) gestién voluntaria, es decir, en
apego al principio de legalidad y al articulo 25 de la Constitucién Politica, siendo
que, cada organizacién puede disponer de las reformas sin consultar al Area de
Accién Social y Administracion de Instituciones del IMAS, quedando cualquier
declaratoria y certificacion de su estatus de bienestar social, sujeta a verificacion
posterior de estos elementos fundamentales.

De determinarse y evidenciarse en estas revisiones de los estatutos, en los planes
y programas de trabajo, listas de personas usuarias y otros documentos aportados
por las Organizaciones: desviaciones, cambios o situaciones diferentes que dieron
origen al otorgamiento del caréacter de bienestar social, se estaria incurriendo en
las causales establecidas en el articulo 46 del Reglamento para la prestacion de
servicios y otorgamiento de beneficios del IMAS y el articulo 42 del Reglamento a
la Ley de Asociaciones No. 218 y sus reformas, motivandose, ineludiblemente, el
retiro del citado caracter y configurandose la causal de disolucion respectiva.

De ahi que el espiritu del oficio IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 fue precisamente
informar sobre el procedimiento para realizar la certificacion de bienestar social a
las Organizaciones de Bienestar Social de Personas Adultas Mayores donde se
han venido detectando una serie de situaciones enunciadas en este oficio a
saber:

“Es importante indicar que lo anterior obedece principalmente a que se ha
detectado que algunas organizaciones se encuentran ejecutando recursos
y atendiendo poblacién de los programas Red de Cuido y Abandonados
sin encontrarse éstos en el estatuto o reformas posteriores que ha
realizado la organizacién.

Asimismo, en cuanto al programa Abandonados, si se encuentran
desarrollando este programa y como parte de la poblacién que atienden
debido a este, se brinda atencién a poblaciéon menor de 65 arfios y si su
organizacioén indica en sus fines que se dedicara a la atencién de la
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persona adulta mayor, estan incumpliendo la ley 7935 que en su articulo 2
indica que la poblacién adulta mayor es la que tiene 65 arfios y mas. Lo
anterior fue ratificado en el criterio C-372-2019 emitido por la Procuraduria
General de la Republica que se adjunta’.

Todo lo anterior, tiene como finalidad contribuir con el resguardo del marco de la
legalidad que rige en materia de Asociaciones, la normativa institucional
(reglamento y manual vigentes), el adecuado y correcto uso de los fondos ptblicos
que se trasladan a estas Organizaciones, fortaleciendo el sistema de control
interno y no como se ha hecho ver en el oficio IMAS-PE-0238-2021 emitido por
Juan Luis Bermudez Madriz y Maria José Rodriguez Zufiiga. Que adicionalmente
refiere a los oficios IMAS-PE-1279-2019 e IMAS-PE-AJ-1478-2019 que no
informan de los resultados de esa gestién que finaliza con la Resolucién GG-185-
2020 a favor del IMAS sin causar ningtin perjuicio al respecto, ni del contexto que
se vive por las actuaciones de CONAPAM que han venido a originar todas estas
actuaciones irregulares e ilegales de parte de las IBS de atencion a personas
adultas mayores.

En mi criterio, acatar lo que ustedes me solicitan, transgrede la correcta utilizacién
de los fondos publicos otorgados al IMAS, violenta el marco de la legalidad y
vulnera la Hacienda Publica y la Ley de Control Interno, viéndome obligada, por
ética y por responsabilidad, a poner en conocimiento de la Contraloria General de
la Republica y de cualquier otro érgano fiscalizador lo correspondiente.

De los comentarios anteriores, existe la documentacion que respalda las gestiones
desde nuestra Area para con CONAPAM y las IBS de atencién a personas Adultas
Mayores, asi como el caso de la Asociacién de San Cayetano que desemboca en
la resolucién citada en el punto inmediato anterior, y ademas indicar y demostrar
que el oficio IMAS-PE-AJ-1478-2019 versé sobre un criterio sobre la inscripcién de
bienestar social de esta IBS, y el tema que originé la solicitud fue una certificacién
de bienestar social que es ofro proceso, siendo que se adujo que se habia
solicitado para las pensiones de la CCSS y no se encontré evidencia de esa
afirmacién, mas bien fue una solicitud para presentar a FECRUNAPA proveniente
de la Presidenta de la Asociacion, y no de la apoderada que presenté la queja.

Ademas, es importante que quede constancia de cémo ocurrieron los hechos el
Jjueves 11 de marzo y el viernes 12 de marzo, los cuales dieron origen a esta
situacion de la solicitud del comunicado y el parrafo que se introdujo de parte de
su persona y el Presidente Ejecutivo, y el oficio IMAS-PE-0238-2021, a saber:

‘En razén de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021

8
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(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-SGDS-
AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que fuesen
comunicados a todas organizaciones, asi como, el parrafo pendiltimo del
oficio IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 emitido el pasado 22 de octubre de
2020".

A continuacién, un desglose de estos hechos:

1) Eljueves 11 de marzo que me encontraba en AASAI de manera presencial

estaba en camino a almorzar cuando recibi el mensaje de subir para
reunirnos por parte de la Subgerenta de Desarrollo Social Maria José
Rodriguez; debido a que me encontraba en camino, de vuelta subi a su
oficina para atender la solicitud.

2) Cuando me apersoné a su oficina, me indicé que la acompanara a la oficina

del Jefe Juan Luis Bermudez Madriz y nos dirigimos al despacho del sefior
Presidente Ejecutivo, quien me ley6 desde su laptop un mensaje relativo al
tema de los estatutos, sin indicar de quien venia ni quien lo suscribia.

3) Infiriendo las situaciones que se han venido presentando en el Area de

4)

Personas Adultas Mayores a cargo de Jessica Chacon, procedi de buena
manera y técnicamente a explicarle el proceso de inscripcion y certificacion
de las citadas organizaciones de atencién a personas adultas mayores.
Ademas, les manifesté los inconvenientes que hemos tenido debido a que
el CONAPAM ha venido induciendo a error a las Organizaciones que
gjecutan el programa de red de cuido, ya que si los fines solo estipulan la
modalidad de hogar de ancianos o centro diurno no pueden ejecutar otros
programas ajenos a los delimitados por sus estatutos, ya que estarian ante
la presencia de causal de retiro del caracter de bienestar social segun
nuestra normativa de disolucién segun la Ley de Asociaciones No.218. Por
otro lado, CONAPAM también han inducido a error al ejecutar el programa
de personas abandonadas con menores de 65 afios ya que la Ley 7935
prevé que en nuestro pais se es persona adulta mayor hasta los 65 afios y
eso también los ha hecho incurrir en las causales antes citadas. Siendo que
el mismo CONAPAM por medio de su Auditoria pidié criterio a la
Procuraduria General de la Republica y se pronunciaron que se es persona
adulta mayor a los 65 arios.

Derivado de lo anterior, hemos estado recibiendo solicitudes de varias
organizaciones que ya tienen el caracter de bienestar social en el Area de
Adulto Mayor, para ser certificadas como de Bienestar Social y hemos
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detectado situaciones “irrequlares e ilegales” en el otorgamiento de fondos
publicos. Al respecto hemos hecho consultas al CONAPAM que lo ha
ratificado aduciendo que ellos financian a IBS que tienen menores de 65
anos y que el tema del estatuto no es competencia de ellos. De ahi que
hemos venido orientando a las organizaciones en el sentido de que no es
posible entonces certificarlas y ante sus consultas hemos indicado que o
realizan traslado de la poblacién para no atentar conira la legalidad de sus
estatutos; asi como que incorporen el programa que no esta claro en los
fines mediante reformas, para poder certificarlas. Cierto que esta situacion
ha generado malestar en las organizaciones, misma que no fue causada
por AASAI, sino por CONAPAM, como se lo manifesté a don Juan Luis en
esa sesion y me indicé que ese no era el tema de esa reunién, pasado
seguido me dicté la forma de redactar el comunicado de prensa haciendo
ver que se pasaria por la pagina web del IMAS y las redes sociales como
una especie de “MEA CULPA” de AASAI para evitar una marcha la semana
siguiente frente al IMAS, asi como recursos de inconstitucionalidad y juicios
contenciosos por lo que estaba sucediendo. La segunda instruccién que me
dio el sefior Presidente Ejecutivo fue de transmitir al personal de AASAI
como debia tramitarse este asunto del tema de los estatutos para evitar
conflictos.

Luego sali de su despacho y procedi a trabajar en el comunicado con
personal de AASAI y remiti mediante correo a su persona la propuesta de
comunicado, que fue devuelta con correcciones, las cuales objeté y
argumenté las razones técnicas y legales de su inconveniencia e
improcedencia, de lo cual ya no recibi mas comunicacién por correo de su
parte.

El viernes 12 de marzo recibi con asombro el oficio IMAS-PE-238-2021
suscrito por su persona y la sefiora Subgerenta de Desarrollo Social, con
una serie de instrucciones y comentarios a los que me referi en respuesta
al oficio IMAS-SGDS-280-2021.

Mas asombrada autn, se envié a todo el personal de IMAS el citado
comunicado elaborado por mi persona, sin el parrafo que indiqué al inicio
de mi oficio, suscrito por su persona y el sefior Presidente Ejecutivo,
cuando la instruccién que recibi y la comunicacion en la reunién del jueves
11 de marzo, fue muy distinta. Lo anterior, ha provocado un sentimiento de
engafio y confusién, interpretandose que fui llevada por su persona de una
manera amanada con la excusa de una reunién, al despacho del sefior
Presidente Ejecutivo, para que se me dieran indicaciones sobre la lectura
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de un documento que no supe de quien venia ni quien lo suscribia y con la
orden para que yo elaborara un “MEA CULPA” para evitar una serie de
situaciones alegadas por el sefior Presidente Ejecutivo y que formulara un
comunicado que yo debia publicar, pero luego fue tomado para introducir
otra informacion, que contiene desviaciones de poder y esta sesgada por
las notas que ahi se introducen en el oficio IMAS-PE-0238-2021: IMAS-PE-
1279-2019 e IMAS-PE-AJ-1478-2019, indicado parrafos supra con su
respectiva aclaracion; ademas suscrita por la Subgerencia de Desarrollo
Social y la Presidencia Ejecutiva, contradiciendo lo que se me dijo en la
citada reunion

8) Con respecto al comunicado tengo los correos y la propuesta de AASAI con
las indicaciones dadas por la Presidencia Ejecutiva en esa reunién del
jueves 11 de marzo, asi como las observaciones y la contrapropuesta dada
por mi persona ante la Subgerenta de Desarrollo Social, denotando el
criterio técnico al respecto por las incongruencias detectadas en las
apreciaciones de sus comentarios, siendo que ésta iba con mi nombre y no
contenia el parrafo que se introdujo reitero:

“En razon de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021
(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-
SGDS-AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que
fuesen comunicados a todas organizaciones, asi como, el parrafo
pentltimo del oficio IMAS-SGDSAASAI-360-2020 emitido el pasado
22 de octubre de 2020.”

9) Adicionalmente he de manifestar que desde el dia que se recibi6 el oficio
IMAS-PE-0238-2021 suscrito por esa Subgerencia y la Presidencia
Ejecutiva y el oficio IMAS-SGDS-280-2021 para remitir el primer oficio y el
comunicado que contiene el parrafo con ese oficio, hemos recibido
flamadas de los despachos de personas de la Asamblea Legislativa que
brindan atencion a organizaciones que no poseen el caracter de bienestar
social aun, preguntando de que se trata el tema, mostrando extrafieza por
el comunicado que les llegd; asi como de dos organizaciones que apelando
al oficio IMAS-PE-0238-2021 nos solicitan la emisién de la certificacion
inmediata, a pesar de que las observaciones de AASAI no solo tenian
relacién con los estatutos, sino con otros requisitos que se solicitan y
mostraban observaciones de nuestra parte.
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Lo anterior, es preocupante por cuanto no hemos tenido el derecho a la defensa y
al de respuesta y en atencion a la verdad real de los hechos y nuestra legitima
defensa, a raiz de que se indican ademas en el oficio IMAS-PE-0238-2021 con
respecto a IMAS-PE-1279-2019 e IMAS-PE-1478-2020, se reitera que debe
analizarse la Resolucion GG-185-2020 sobre el tema en mencién, a fin de que se
conozca el resultado y hallazgos en que desembocaron los oficios anteriormente
mencionados, resolucién por demas favorable a nuestra Institucién, por lo que no
se causo ninguna lesién de derechos a la Organizacion ahi indicada.

Es importante dicha aclaracién en honor a la verdad y al principio de rendicién de
cuentas, transparencia, honestidad y respeto que nos asiste como personas
trabajadoras de AASAl desde hace muchos afios en la Institucion y para que se
conozca el ciclo completo que se generd con esta Asociacion.

Ademas que, se eviten desviaciones, instrucciones sesgadas y parcializadas sin
conocimiento del contexto de la realidad y de los hechos que se han presentado
con respecto a las Organizaciones de Bienestar Social del Area de la Personas
Adulta Mayor y de las actuaciones de CONAPAM que han desembocado y
provocado confusién, caos y roces entre las diferentes partes involucradas y del
criterio de la Procuraduria solicitado por el mismo CONAPAM con respecto a la
edad para ser una persona adulta mayor.

Debo advertir que me opongo a cumplir con cualquier orden que irrespete el
marco de la legalidad administrativa y que pretenda entregar fondos publicos a
Organizaciones que no cumplen con los estatutos o bien, que no respetan el
principio de legalidad.

Requiero se me aclare, si aun, frente a esta oposicion que estoy formulando,
ustedes pretenden que yo certifique el caracter de bienestar social sin respetar el
marco juridico.

Como Jefa de AASAI considero oportuno comunicar lo aqui dispuesto a la
Auditoria Institucional y en caso de que ese 6rgano lo considere, poner en
conocimiento lo dispuesto a la Contraloria General de la Republica como garante
de la Hacienda Publica.

Por todas las argumentaciones esgrimidas en el transcurso de este oficio, se
concluye, que su instruccién sera acatada, pero emitiendo el comunicado apegado
a la normativa y fallos judiciales respectivos, en apego al principio de legalidad que
nos rige a las personas funcionarias publicas.
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Atentamente,

Licda. Anabelle Hernandez Cafias
Jefa, Area de Accién Social y Administracién de Instituciones”

El sefor Presidente indica que entiende que el Consejo Directivo estaria en el
espiritu de que se vean los tres oficios que estan relativamente vinculados, para
posterior si se desea hacer un comentario se realice, y se den por conocidos ya
que se tratan de copias informativas.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora menciona que este es un tema muy
particular, si bien es cierto Costa Rica tiene definido los 65 anos de edad, lo cierto
es que el llamado de la Convencion Interamericana en su articulo 2 por definicion
es que sea a los 60 afios, lo que pasa es que cuando el pais ya tiene definido los
65 afios, de alguna manera se respeta, pero si se deberia pensar como institucion
y como pais, que la Convencion Interamericana nos llama que sea a los 60 afios.

Esto lo indica como reflexion y desconoce si los compaiieros estan al tanto de los
alcances del articulo 2 de dicho convenio internacional, pero es importante para la
hora en que se haga la valoracion general, y que se tome en cuenta esta
disposicién del articulo 2 de la Convencién Interamericana de las Personas
Mayores.

Aclara, que es una norma superior, pero [0 que pasa es que la convencion si dice
gue cuando el pais ha otorgado una edad mayor, que no pueda ser superior a los
65, de alguna manera hay que respetar lo que el pais ha decidido, porque ya el
pais lo habia decidido, no porque sea lo idéneo.

Ante la consulta de la Directora Georgina Hidalgo, responde la sefora Ericka
Alvarez que la Convencidn Interamericana es superior a la ley, eso tiene que estar
claro, por articulo 48 de la Constitucién Politica en todo lo que una norma
internacional otorgue mas derechos que la nacional, prevalece la internacional en
materia de derechos humanos. Esto es un elemento para la reflexién.

En efecto la Convencién no le dice al Estado “inmediatamente cambie su
legislacion y pongalo en 60 afio”, porque asi no funciona el derecho internacional,
pero si es una reflexién que se tiene la obligacion de dar. Ejemplo, como Directora
Nacional de Seguridad Social en su trabajo, se decide que toda la atencién a
personas mayores se les da a personas de 60 afios o0 mas, esa es una decision
institucional porque se apegan a los principios elementales que le dieron
nacimiento a la Convencién de las Personas Mayores, y porque cuando se
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participa de ese proceso se tenia claro que la intencion del Movimiento
Interamericano era que fuera a los 60 afios.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directo sefiala que eso fue el Ministerio de Trabajo
que decidié hacer eso, pero desconoce si se tiene que tomar como institucion, o
se puede hacer individualmente, que lo decida una gerenta, subgerente que tome
la norma.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora indica que como la Convenciéon es norma
superior podria simplemente apegarse cualquiera a la Convencién, pero lo idoneo
es que el IMAS lo defina, quiere decir nosotros como maximo 6rgano del IMAS,
en conjunto con la Presidencia Ejecutiva. Agreda que nadie puede alegar que
desconoce la normativa nacional vigente y entre ellos estan los convenios de
derecho internacional ratificados.

Considera, que mientras tanto se puede tomar como un insumo para la discusion y
tomar luego una decision.

El sefior Juan Luis Bermuldez, Presidente agrega que la Convencion lo que hace
es habilitar al pais para que sostenga otras definiciones etarias, pero en la légica
de que avance, mas alla de una definicién institucional, lo ideal es que haya una
definicion pais que sea concordante. En este momento el pais no la tiene, y lo
ideal que todas las instituciones en un acuerdo se haga el planteamiento para
cambiar la ley y no haya confusion.

Las seforas directoras y sefiores directores dan por conocido el oficio IMAS-
SGDS-AASAI-0091-2021.

3.2 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-AASAI-0092-2021, suscrito por
la Licda. Anabelle Hernandez Carnas, Jefa Area de Accion Social y
Administraciéon de Instituciones, con asunto: Respuesta oficio IMAS-SGDS-
0280-2021, donde se puso el plazo al 15 de marzo, variando el plazo del 26 de
marzo, el mismo es remitido a la sefiora Maria José Rodriguez Ziiiiga,
Subgerenta de Desarrollo Social.

A solicitud del sefior Presidente, la Licda. Georgina Hidalgo Rojas, en calidad de
secretaria del Consejo Directivo hace lectura del oficio IMAS-SGDS-AASAI-0092-
2021.

“22 de marzo de 2021
IMAS-SGDS-AASAI-0092-2021
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Sefiora

Maria José Rodriguez Zufiiga

Subgerenta

Subgerencia de Desarrollo Social

Asunto: Respuesta oficio IMAS-SGDS-0280-2021 (IMAS-SGDS-0280-2021
DONDE SE PUSQO DE PLAZO AL 15 DE MARZQO VARIANDOQ EL PLAZQO DEL 26

MARZQO)

Estimada sefora:

Reciba un atento saludo. En atencion a su oficio IMAS-SGDS-0280-2021, de
remitir el Comunicado relativo al oficio IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 e IMAS-
SGDS-AASAI-057-2021 (éste ultimo fue anulado por falta de firmas por AASAI),
me permito indicarle lo siguiente:

a) Si bien el comunicado ya fue publicado a nivel institucional, existen errores
de hecho que ya fueron subsanados por AASAI, como es el caso del oficio
IMAS-SGDS-057-2021, mismo que fue anulado por falfa de firmas. Esto
impide anular un oficio que ya fue suprimido de la vida juridica y tal peticién
resultaria improcedente.

b) Solicitar que el envio del Comunicado se realice a todas las Organizaciones
de Bienestar Social, siendo que solo una parte de las Organizaciones que
atienden personas adultas mayores fueron los que recibieron el oficio
IMAS-SGDS-AASAI-360-2020, generaria molestia, e inconformidades por
parte de las otras Asociaciones de Bienestar Social que atienden Personas
Adultas Mayores que no fueron notificadas. Esto de acuerdo con oficio
IMAS-SGDS-280-2021, suscrito por la Subgerenta de Desarrollo Social.

¢) Solicitar que el envio del Comunicado se realice a todas las demas
Organizaciones de Bienestar Social porque tal situacion no se ha
presentado en esas otras IBS y su efecto puede ser contraproducente al
generar confusion, caos y una imagen distorsionada de la situacion que se
ha presentado. Esto de acuerdo con oficio IMAS-SGDS-280-2021, suscrito
por la Subgerenta de Desarrollo Social

d) El comunicado sugerido introduce un parrafo que no fue redactado por la
suscrita, a saber:

“En razén de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021
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(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-
SGDS-AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que
fuesen comunicados a todas organizaciones, asi como, el parrafo
penultimo del oficio IMAS-SGDSAASAI-360-2020 emitido el pasado 22
de octubre de 2020.” Dicho parrafo indica lo siguiente:

“(...) Sumado a lo anterior, es importante aclarar que, si las
organizaciones de bienestar social que presentan estas situaciones
que no se ajustan a derecho y a la normativa vigente en su accionar
como las descritas anteriormente, contintan sin realizar los cambios
para ajustarse a la normativa interna y nacional, nuestra Area podria
iniciar un analisis para retirar el caracter de bienestar social e incluso
solicitar ante Registro Nacional la extincién de la Organizacién por
incumplimiento con la Ley No. 218 de Asociaciones, sus reformas y
su Reglamento(...)”

Al respecto cabe resaltar que con respecto a la mencién del ejercicio del derecho
a asociacion que indica el articulo 1 de la Ley de Asociaciones y sobre el articulo 8
del Reglamento para la prestacion de Servicios y otorgamiento de beneficios del
IMAS, no estamos frente a la solicitud de requisitos diferentes de los establecidos
en el citado reglamento, a efectos de ampliarlos o disminuirlos.

La profesional de AASAI Jessica Chacén Sanchez con el VoBo de la suscrita, en
el marco de nuestras competencias de direccién técnica y supervision que nos
otorga la Ley 3095 de Bienestar Social, articulos 125 y 128, las potestades
contempladas en el Reglamento para la prestacién de servicios y el otorgamiento
de beneficios del IMAS, articulos 42, 43, 46, 47 y 48; asi como el Capitulo VII del
Reglamento a la Ley de Asociaciones No. 218, y sus reformas, articulos 42 y la
Ley General de Control Interno, capitulo V, articulo 39, procedemos a realizar los
sefialamienfos y observaciones a las Organizaciones en aspectos medulares
contemplados en las actas constitutivas y sus reformas como:

v Fines: se revisan porque se incluyen en este apartado los propésitos de la
Organizacion, el campo de accién, la personas a atender, servicios a
brindar y modalidades de atencién segtin sean las poblaciones sujetas de
atencion, de acuerdo con cada ente rector técnico.

v Disolucion: se cautela la distribucién de bienes publicos otorgados por los
entes concedentes de recursos de diferente indole, muebles e inmuebles y
que se defina el destino de estos, segun esta dispuesto por cada ente
concedente y no se haga una distribucion entre las personas asociadas, de

16



ACTA No.
#29-2021
Geugid

r @ CONSEJO DIRECTIVO
T

]

|

|

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO
LUNES 10 DE MAYO 2021
ACTA No. 29-05-2021

manera que se dé origen a supuestas irregularidades, enriquecimiento
ilicito o desviacién de fondos; que desvirtuaria los fines de la organizacion.

v Reformas que afecten los fines, el alcance de los compromisos de
disolucién, o la aplicacién de los controles que emanan de lineamientos de
entes rectores y concedentes de recursos.

En este caso las revisiones tienen dos dimensiones: a) asesoramiento preventivo
de ajustes que puedan afectar la continuidad del estatus y por ende de los
servicios que se otorgan a las poblaciones b) gestién voluntaria, es decir, en
apego al principio de legalidad y al articulo 25 de la Constitucion Politica, siendo
que, cada organizacién puede disponer de las reformas sin consultar al Area de
Accién Social y Administracién de Instituciones del IMAS, quedando cualquier
declaratoria y certificacién de su estatus de bienestar social, sujeta a verificacién
posterior de estos elementos fundamentales.

De determinarse y evidenciarse en estas revisiones de los estatutos, en los planes
y programas de trabajo, listas de personas usuarias y otros documentos aportados
por las Organizaciones: desviaciones, cambios o situaciones diferentes que dieron
origen al otorgamiento del caracter de bienestar social, se estaria incurriendo en
las causales establecidas en el articulo 46 del Reglamento para la prestacion de
servicios y otorgamiento de beneficios del IMAS y el articulo 42 del Reglamento a
la Ley de Asociaciones No. 218 y sus reformas, motivandose, ineludiblemente, el
retiro del citado caréacter y configurandose la causal de disolucién respectiva.

De ahi que el espiritu del oficio IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 fue precisamente
informar sobre el procedimiento para realizar la certificacién de bienestar social a
las Organizaciones de Bienestar Social de Personas Adultas Mayores donde se
han venido detectando una serie de situaciones enunciadas en este oficio a
saber:

“Es importante indicar que lo anterior obedece principalmente a que se ha
detectado que algunas organizaciones se encuentran ejecutando recursos
y atendiendo poblacién de los programas Red de Cuido y Abandonados
sin encontrarse éstos en el estatuto o reformas posteriores que ha
realizado la organizacion.

Asimismo, en cuanto al programa Abandonados, si se encueniran
desarrollando este programa y como parte de la poblacién que atienden
debido a este, se brinda atencién a poblacion menor de 65 afios y si su
organizacioén indica en sus fines que se dedicara a la atencion de la
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persona adulta mayor, estan incumpliendo la ley 7935 que en su articulo 2
indica que la poblacién adulta mayor es la que tiene 65 afios y mas. Lo
anterior fue ratificado en el criterio C-372-2019 emitido por la Procuraduria
General de la Republica que se adjunta”.

Todo lo anterior, tiene como finalidad contribuir con el resguardo del marco de la
legalidad que rige en materia de Asociaciones, la normativa institucional
(reglamento y manual vigentes), el adecuado y correcto uso de los fondos publicos
que se ftrasladan a estas Organizaciones, fortaleciendo el sistema de control
interno y no como se ha hecho ver en el oficio IMAS-PE-0238-2021 emitido por
Juan Luis Bermudez Madriz y Maria José Rodriguez Zuniga. Que adicionalmente
refiere a los oficios IMAS-PE-1279-2019 e IMAS-PE-AJ-1478-2019 que no
informan de los resultados de esa gestion que finaliza con la Resolucién GG-185-
2020 a favor del IMAS sin causar ningun perjuicio al respecto, ni del contexto que
se vive por las actuaciones de CONAPAM que han venido a originar todas estas
actuaciones irregulares e ilegales de parte de las IBS de atencién a personas
adultas mayores.

En mi criterio, acatar lo que ustedes me solicitan, transgrede la correcta utilizacién
de los fondos publicos otorgados al IMAS, violenta el marco de la legalidad y
vulnera la Hacienda Publica y la Ley de Control Interno, viéndome obligada, por
ética y por responsabilidad, a poner en conocimiento de la Contraloria General de
la Republica y de cualquier otro érgano fiscalizador lo correspondiente.

De los comentarios anteriores, existe la documentacién que respalda las gestiones
desde nuestra Area para con CONAPAM y las IBS de atencion a personas Adultas
Mayores, asi como el caso de la Asociacién de San Cayetano que desemboca en
la resolucién citada en el punto inmediato anterior, y ademas indicar y demostrar
que el oficio IMAS-PE-AJ-1478-2019 versé sobre un criterio sobre la inscripcion de
bienestar social de esta IBS, y el tema que originé la solicitud fue una certificacién
de bienestar social que es otro proceso, siendo que se adujo que se habia
solicitado para las pensiones de la CCSS y no se encontré evidencia de esa
afirmacién, mas bien fue una solicitud para presentar a FECRUNAPA proveniente
de la Presidenta de la Asociacién, y no de la apoderada que presenté la queja.

Ademas, es importante que quede constancia de cémo ocurrieron los hechos el
jueves 11 de marzo y el viernes 12 de marzo, los cuales dieron origen a esta
situacién de la solicitud del comunicado y el parrafo que se introdujo de parte de
su persona y el Presidente Ejecutivo, y el oficio IMAS-PE-0238-2021, a saber:

‘En razén de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021
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(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-SGDS-
AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que fuesen
comunicados a todas organizaciones, asi como, el parrafo penultimo del
oficio IMAS-SGDS-AASAI-360-2020 emitido el pasado 22 de octubre de
2020’

A continuacion, un desglose de estos hechos:

1) El jueves 11 de marzo que me encontraba en AASAI de manera presencial

estaba en camino a almorzar cuando recibi el mensaje de subir para
reunirnos por parte de la Subgerenta de Desarrollo Social Maria José
Rodriguez; debido a que me encontraba en camino, de vuelta subi a su
oficina para atender la solicitud.

2) Cuando me apersoné a su oficina, me indicé que la acompariara a la oficina

del Jefe Juan Luis Bermudez Madriz y nos dirigimos al despacho del serior
Presidente Ejecutivo, quien me leyé desde su laptop un mensaje relativo al
tema de los estatutos, sin indicar de quien venia ni quien lo suscribia.

3) Infiriendo las situaciones que se han venido presentando en el Area de

4

Personas Adultas Mayores a cargo de Jessica Chacén, procedi de buena
manera y técnicamente a explicarle el proceso de inscripcién y certificacion
de las citadas organizaciones de atencion a personas adultas mayores.
Ademas, les manifesté los inconvenientes que hemos tenido debido a que
el CONAPAM ha venido induciendo a error a las Organizaciones que
ejecutan el programa de red de cuido, ya que si los fines solo estipulan la
modalidad de hogar de ancianos o centro diurno no pueden ejecutar otros
programas ajenos a los delimitados por sus estatutos, ya que estarian ante
la presencia de causal de retiro del caracter de bienestar social segun
nuestra normativa de disolucién segtin la Ley de Asociaciones No.218. Por
otro lado, CONAPAM también han inducido a error al ejecutar el programa
de personas abandonadas con menores de 65 afios ya que la Ley 7935
prevé que en nuestro pais se es persona adulta mayor hasta los 65 afios y
eso también los ha hecho incurrir en las causales antes citadas. Siendo que
el mismo CONAPAM por medio de su Auditoria pidi6 criterio a la
Procuraduria General de la Republica y se pronunciaron que se es persona
adulta mayor a los 65 afios.

Derivado de lo anterior, hemos estado recibiendo solicitudes de varias
organizaciones que ya tienen el caracter de bienestar social en el Area de
Adulto Mayor, para ser certificadas como de Bienestar Social y hemos
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detectado situaciones “irregulares e ilegales” en el otorgamiento de fondos
publicos. Al respecto hemos hecho consultas al CONAPAM que lo ha
ratificado aduciendo que ellos financian a IBS que tienen menores de 65
afos y que el tema del estatuto no es competencia de ellos. De ahi que
hemos venido orientando a las organizaciones en el sentido de que no es
posible entonces certificarlas y ante sus consultas hemos indicado que o
realizan traslado de la poblacién para no atentar contra la legalidad de sus
estatutos; asi como que incorporen el programa que no esta claro en los
fines mediante reformas, para poder certificarlas. Cierto que esta situacion
ha generado malestar en las organizaciones, misma que no fue causada
por AASAI, sino por CONAPAM, como se lo manifesté a don Juan Luis en
esa sesion y me indicé que ese no era el tema de esa reunién, pasado
seguido me dicté la forma de redactar el comunicado de prensa haciendo
ver que se pasaria por la pagina web del IMAS y las redes sociales como
una especie de “MEA CULPA” de AASAI para evitar una marcha la semana
siguiente frente al IMAS, asi como recursos de inconstitucionalidad y juicios
contenciosos por lo que estaba sucediendo. La segunda instruccién que me
dio el serior Presidente Ejecutivo fue de transmitir al personal de AASAI
como debia tramitarse este asunto del tema de los estatutos para evitar
conflictos.

Luego sali de su despacho y procedi a trabajar en el comunicado con
personal de AASAI y remiti mediante correo a su persona la propuesta de
comunicado, que fue devuelta con correcciones, las cuales objeté y
argumenté las razones técnicas y legales de su inconveniencia e
improcedencia, de lo cual ya no recibi mas comunicacién por correo de su
parte.

El viernes 12 de marzo recibi con asombro el oficio IMAS-PE-238-2021
suscrito por su persona y la sefiora Subgerenta de Desarrollo Social, con
una serie de instrucciones y comentarios a los que me referi en respuesta
al oficio IMAS-SGDS-280-2021.

Mas asombrada aun, se envié a todo el personal de IMAS el citado
comunicado elaborado por mi persona, sin el parrafo que indiqué al inicio
de mi oficio, suscrito por su persona y el sefior Presidente Ejecutivo,
cuando la instruccion que recibi y la comunicacion en la reunién del jueves
11 de marzo, fue muy distinta. Lo anterior, ha provocado un sentimiento de
engafio y confusion, interpretandose que fui llevada por su persona de una
manera amarfiada con la excusa de una reunién, al despacho del sefior
Presidente Ejecutivo, para que se me dieran indicaciones sobre la lectura
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de un documento que no supe de quien venia ni quien lo suscribia y con la
orden para que yo elaborara un “MEA CULPA” para evitar una serie de
situaciones alegadas por el sefior Presidente Ejecutivo y que formulara un
comunicado que yo debia publicar, pero luego fue tomado para introducir
otra informacién, que contiene desviaciones de poder y esté sesgada por
las notas que ahi se introducen en el oficio IMAS-PE-0238-2021: IMAS-PE-
1279-2019 e IMAS-PE-AJ-1478-2019, indicado parrafos supra con su
respectiva aclaraciéon; ademas suscrita por la Subgerencia de Desarrollo
Social y la Presidencia Ejecutiva, contradiciendo lo que se me dijo en la
citada reunioén

8) Con respecto al comunicado tengo los correos y la propuesta de AASAI con
las indicaciones dadas por la Presidencia Ejecutiva en esa reunion del
jueves 11 de marzo, asi como las observaciones y la contrapropuesta dada
por mi persona ante la Subgerenta de Desarrollo Social, denotando el
criterio técnico al respecto por las incongruencias detectadas en las
apreciaciones de sus comentarios, siendo que ésta iba con mi nombre y no
contenia el parrafo que se introdujo reitero:

“En razén de lo anterior la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de
Desarrollo Social del IMAS, mediante oficio IMAS-PE-0238-2021
(adjunto), han dejado sin efecto todos los alcances del oficio IMAS-
SGDS-AASAI-057-2020 emitido el pasado 3 de marzo de 2021, que
fuesen comunicados a todas organizaciones, asi como, el parrafo
penultimo del oficio IMAS-SGDSAASAI-360-2020 emitido el pasado
22 de octubre de 2020.”

9) Adicionalmente he de manifestar que desde el dia que se recibi6 el oficio
IMAS-PE-0238-2021 suscrito por esa Subgerencia y la Presidencia
Ejecutiva y el oficio IMAS-SGDS-280-2021 para remitir el primer oficio y el
comunicado que contiene el parrafo con ese oficio, hemos recibido
llamadas de los despachos de personas de la Asamblea Legislativa que
brindan atencién a organizaciones que no poseen el caracter de bienestar
social aun, preguntando de que se trata el tema, mostrando extrafieza por
el comunicado que les llegé; asi como de dos organizaciones que apelando
al oficio IMAS-PE-0238-2021 nos solicitan la emisién de la certificacion
inmediata, a pesar de que las observaciones de AASAIl no solo tenian
relaciéon con los estatutos, sino con otros requisitos que se solicitan y
mostraban observaciones de nuestra parte.
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Lo anterior, es preocupante por cuanto no hemos tenido el derecho a la defensa y
al de respuesta y en atenciéon a la verdad real de los hechos y nuestra legitima
defensa, a raiz de que se indican ademas en el oficio IMAS-PE-0238-2021 con
respecto a IMAS-PE-1279-2019 e IMAS-PE-1478-2020, se reitera que debe
analizarse la Resolucién GG-185-2020 sobre el tema en mencibn, a fin de que se
conozca el resultado y hallazgos en que desembocaron los oficios anteriormente
mencionados, resolucion por demas favorable a nuestra Institucién, por lo que no
Se causo ninguna lesién de derechos a la Organizacion ahi indicada.

Es importante dicha aclaracion en honor a la verdad y al principio de rendicién de
cuentas, transparencia, honestidad y respeto que nos asiste como personas
trabajadoras de AASAI desde hace muchos arios en la Institucion y para que se
conozca el ciclo completo que se generé con esta Asociacion.

Ademas que, se eviten desviaciones, instrucciones sesgadas y parcializadas sin
conocimiento del contexto de la realidad y de los hechos que se han presentado
con respecto a las Organizaciones de Bienestar Social del Area de la Personas
Adulta Mayor y de las actuaciones de CONAPAM que han desembocado y
provocado confusién, caos y roces entre las diferentes partes involucradas y del
criterio de la Procuraduria solicitado por el mismo CONAPAM con respecto a la
edad para ser una persona adulta mayor.

Debo advertir que me opongo a cumplir con cualquier orden que irrespete el
marco de la legalidad administrativa y que pretenda entregar fondos publicos a
Organizaciones que no cumplen con los estatutos o bien, que no respetan el
principio de legalidad.

Requiero se me aclare, si atin, frente a esta oposicién que estoy formulando,
ustedes pretenden que yo certifique el caracter de bienestar social sin respetar el
marco juridico.

Como Jefa de AASAI considero oportuno comunicar lo aqui dispuesto a la
Auditoria Institucional y en caso de que ese 6rgano lo considere, poner en
conocimiento lo dispuesto a la Contraloria General de la Republica como garante
de la Hacienda Publica.

Por todas las argumentaciones esgrimidas en el transcurso de este oficio, se
concluye, que su instruccion seré acatada, pero emitiendo el comunicado apegado
a la normativa y fallos judiciales respectivos, en apego al principio de legalidad que
nos rige a las personas funcionarias ptiblicas.
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Atentamente,
Licda. ,Anabelle Hernandez Cafias
Jefa, Area de Accién Social y Administracién de Instituciones”

Las sefioras directoras y sefiores directores dan por conocido el anterior oficio.

3.3 Copia informativa del Oficio IMAS-SGDS-0450-2021, suscrito por el sefior
Juan Luis BermUdez Madriz, Presidente Ejecutivo y la sefiora Maria José
Rodriguez Zuainiga, Subgerenta Desarrollo Social, mediante el cual da
respuesta a los oficios los oficios IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021 e IMAS-
SGDS-AASAI-0092-2021, el mismo va dirigido a la sefiora Anabelle
Hernandez Canas, Jefa Accion Social y Administraciéon de Instituciones.

El sefior Presidente solicita a la Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora y en
calidad de secretaria del Consejo Directivo, proceder a dar lectura al oficio IMAS-
SGDS-0450-2021.

‘28 de abril del 2021

IMAS-SGDS-0450-2021

Seriora

Anabelle Hernandez Carias, Jefa

Accibén Social y Administracién de Instituciones

ASUNTO: Respuesta a oficios IMAS-SGDS-AASAI-0091-2021 e IMAS-SGDS-
AASAI-0092-2021.

Estimada seriora:

Reciba un cordial saludo. En respuesta a los oficios IMAS-SGDS-AASAI-0091-
2021 e IMAS-SGDSAASAI- 0092-2021, los cuales fueron recibidos de manera
fisica el dia viernes 26 de abril del presente afio, es importante aclarar al Area de
Accién Social y Atencién de Instituciones (AASAI) que el Unico objetivo de los
oficios IMAS-PE-0238-2021 e IMAS-SGDS-0280-2021, es resguardar los
derechos de libre asociacion de los entes administrados, entiéndase
organizaciones de bienestar social y entidades que opten por dicha condicion, al
amparo de las garantias que les brindan la Constitucién Politica de Costa Rica, la
Convencion Americana de Derechos Humanos en su numeral 16, que segun la
jerarquia de las normas, tienen rango superior a las leyes y reglamentos
institucionales del IMAS.
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Por ende, la finalidad de dichos oficios es compatibles en todos sus extremos con
el deber de probidad y de resguardo de los recursos, asi como con el marco de la
legalidad que rige al IMAS.

Debido a lo anterior, los oficios IMAS-PE-0238-2021 e IMAS-SGDS-0280-2021,
cumplen con el resguardo de los derechos de las personas administradas que
recibieron las comunicaciones de AASAI que se detallan en los oficios citados, y
por ende la instruccion derivada se mantiene en pie para su cumplimiento.

Sin ofro particular, se suscribe cordialmente

Maria José Rodriguez Zufiga Juan Luis Bermudez Madriz
Subgerenta Desarrollo Social PRESIDENTE EJECUTIVO IMAS”

La MSc. Maria José Rodriguez Zdfiiga, sugiere que este oficio sea comunicado a
las organizaciones, debido a que ya se les habia enviado uno por parte del AASAI
y genera confusion, asi se lo manifestaron en una reuniéon que sostuvo con
Frecunapa, que genera confusiéon de si tenia o no tenia efecto el comunicado que
habia enviado |la Presidencia Ejecutiva y la Subgerencia de Desarrollo Social.

La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i., refiere que los
oficios leidos son copias informativas, en las cuales desde un punto de vista
juridico no procederia a una intervencion o una accién por parte del Consejo
Directivo, porque son temas que estan dentro del flujo normal administrativo y
sobre las cuales no existe una peticion directa al Consejo Directivo, sino como se
ha reiterado en varias ocasiones son informativos.

Desde el punto de vista juridico no ve recomendable hacer alguna otra accion,
mas alla que conocerlos y darlos por recibidos.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora considera que de acuerdo con lo
planteado por la sefiora Maria José Rodriguez, cree que no es conveniente enviar
este mismo oficio a las organizaciones, puesto que este oficio tiene un destinatario
especifico, pero si se podria hacer una aclaraciéon basada en esto, o que haya un
comunicado nuevamente oficial desde la jerarquia de la institucion aclarando la
situacion.

Las sefioras directoras y sefiores directores dicen estar de acuerdo con lo
manifestado por la Directora Ericka Alvarez.
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El anterior oficio se da por conocido.

3.4 Copia informativa del Oficio IMAS-PE-AJ-0427-2021, suscrito por las
sefioras Maria José Rodriguez Zuaiiga, Subgerenta de Desarrollo Social,
Karla Pérez Fonseca, Jefa Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal,
Maria Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General a.i. y Patricia
Barrantes San Roman, Asesora Juridica, con asunto: Atenciéon a
observaciones a los formatos generales y especificos de los convenios de
los proyectos grupales entre el IMAS y Sujetos Publicos o Privados, el
mismo es remitido a la seriora Marianela Navarro Romero, Auditora General
a.i.

El oficio IMAS-PE-AJ-0427-2021 de fecha 06 de mayo de 2021, hace referencia a:
Acuerdo CD-323-08-2020, IMAS-CD-A|-439-2020, Acuerdo CD-100-04-2021,
Acuerdo CD-113-04-2021, IMAS-CD-AI-138-2021, IMAS-CD-AI-139-2021, esto
con €l fin de atender las observaciones a los formatos generales y especificos de
los convenios de los proyectos grupales entre el IMAS y Sujetos Publicos o
Privados.

Se cede la palabra a la Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica General
a.i., para que se refiera al oficio.

La Licda. Gabriela Carvajal explica que la Auditoria ha realizado diversas
observaciones generales, tanto a las plantillas de convenios conocidos a finales
del afio pasado, como a cuatro convenios conocidos a inicios de este afo. La
labor que se ha venido realizando a partir de eso y conforme a la instruccion del
Consejo Directivo de hace algunas sesiones, se realizé un trabajo conjunto con el
Area de Desarrollo Socio Productivo y Comunal y la Subgerencia de Desarrollo
Social como tal, en conjunto con la Asesoria Juridica.

En este documento se esta consolidando esa labor de coordinacion, en el cual con
una matriz se hace la referencia a cada una de las observaciones realizadas tanto
a las plantilas de convenios, como a los cuatro convenios especificos
relacionados con un acueducto de la Virgen y Corozo, dos proyectos relacionados
con el Aguila de Pejibaye con el tema de semillas, maiz y frijoles y otro
relacionado con el Centro de Formacion de Santa Rosa de Pocosol. Para cada
uno de ellos se atienden las observaciones, o se hace una valoracién de esas
observaciones tanto desde el punto de vista juridica, como desde el punto de vista
técnico social, y se somete a valoracién de la Auditoria Interna. En esta valoracion
no solo es el andlisis sobre la procedencia o no, o la mejora como tal, sino también
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en la matriz se incorpora la propuesta de modificacién de redaccion de cada una
de las clausulas que correspondan.

Paralelamente se ha abierto un espacio a criterio de la Auditoria, segun necesidad
para una posible sesidén en la que se pueda tener una retroalimentacion, y si es del
caso, ajustar o aclarar alguno de los puntos. Una vez elaborado este trabajo y
consolidado se haria una presentacién formal al Consejo Directivo, que se
estimaria en los préximos dias, para poder lograr que el tema fluya y que se
tengan plantillas conforme a las observaciones de todas las partes.

La MSc. Maria José Rodriguez, Subgerenta de Desarrollo Social, dice que el
resumen que hace la Licda. Gabriela Carvajal es bastante claro, afiade que es un
trabajo que se ha hecho de manera conjunta y se le ha dado prioridad, incluyendo
tanto la parte técnica, como la juridica, se ha tenido una muy buena respuesta de
la Auditoria con algunas dudas que se han tenido. La intencion es poder de la
manera mas expedita y segura posible en relacion de los convenios poder
solventar estas situaciones que se estaban dado y poder aclarar.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente entiende que una vez concluido este
proceso, sufriria algun tipo de ajuste de los convenios, el cual debe ser conocido
por este Consejo Directivo.

Responde, la Licda. Gabriela Carvajal que exactamente asi es.
El anterior oficio es de conocimiento, por lo tanto, se da por conocido.

3.5 Oficio CONAPAM-DE-538-0-2021, suscrito por el sefor Denis José
Angulo Alguera, Junta Rectora, Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, solicitando la colaboraciéon para valorar la posibilidad de disponer
de tres plazas de profesional en el area de Trabajo Social, en calidad de
préstamo, mediante un convenio entre el IMAS y CONAPAM.

El sefior Presidente solicita a la Licda. Georgina Hidalgo Rojas, en calidad de
secretaria proceda con la lectura del Oficio CONAPAM-DE-538-0-2021.

“19 de abril de 2021
CONAPAM-DE-538-0-2021

Seriores Consejo Directivo
Instituto Mixto de Ayuda Social
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ASUNTO: Solicitud de colaboracion.

Estimado sefor:

Reciba un atento saludo del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM) rector en materia de envejecimiento y vejez en Costa Rica.

Como Usted conoce, el envejecimiento de la poblacién es un tema que ha
adquirido gran importancia en los Ultimos afios. Los paises han venido
promoviendo actividades cuyo objetivo principal es contribuir con una mejor
calidad de vida para las personas adultas mayores. En el ambito internacional, asi
como en el nacional, se prevé que el grupo de personas adultas mayores sera la
porciéon de mayor crecimiento de la poblacién en las préximas décadas, lo cual
constituye un verdadero desafio.

En Costa Rica, en las ultimas décadas, diferentes instituciones y organizaciones
sociales publicas y privadas, vienen desarrollando acciones para la atencién de las
personas adultas mayores, dada la tendencia al envejecimiento que también
presenta la poblaciéon nacional. A partir del mes de noviembre de 1999, el
Gobierno de la Republica hizo efectiva la atencién de la poblacién adulta mayor al
publicar una serie de leyes con las cuales se persigue ofrecer una solucién integral
a este grupo poblacional. Dentro de estas iniciativas, destaca la aprobacién de la
Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley No. 7935. Asimismo, en el afio
2016, se aprobdé la “Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores”, Ley No. 9394.

Para velar por el cumplimiento de los derechos y beneficios que establecen las
diferentes leyes se cre6 el CONAPAM, como dérgano encargado de formular
politicas que garanticen condiciones favorables para la poblacién adulta mayor del
pais. Este Consejo estéd dirigido por una Junta Rectora y es un o6rgano de
desconcentracibn maxima, adscrito a la Presidencia de la Republica, con
personeria juridica instrumental. En los articulos 34 y 35 de la Ley No.7935, se
sefialan los fines y funciones del CONAPAM.

Por otro lado, el CONAPAM recibe recursos de la Ley de Creacion de Cargas
Tributarias sobre Licores, Cervezas y Cigarrillos para financiar un plan integral de
proteccién y amparo de la poblacién adulta mayor, nifias y nifios en riesgo social,
personas discapacitadas, abandonadas, rehabilitacién de alcohdlicos y farmaco
dependientes, apoyo a las labores de la Cruz Roja y derogacion de impuestos
menores sobre las actividades agricolas y su consecuente sustitucién, Ley No.
7972, publicada en fecha 12 de diciembre de 1999, la cual asigna recursos
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econbémicos para la operacién y el mantenimiento con miras a mejorar la calidad
de atencion de los hogares, albergues y centros diurnos de atencién a personas
adultas mayores, publicos o privados; para financiar programas de atencion,
rehabilitacion o tratamiento de personas adultas mayores en estado de necesidad
o indigencia; asi como, para financiar programas de organizacioén, promocion,
educacion y capacitacién que potencien las capacidades del adulto mayor,
mejoren su calidad de vida y estimulen su permanencia en la familia y su
comunidad.

Adicionalmente, la Ley No. 9188, Ley de Fortalecimiento del CONAPAM dispone
recursos econoémicos en un (2%) de todos los ingresos anuales, ordinarios y
extraordinarios percibidos por FODESAF, para el cumplimiento de los fines y las
atribuciones establecidos al CONAPAM en su ley de creacion, incluyendo: La
atencion de personas adultas mayores internadas en establecimientos publicos o
privados, diurnos y permanentes; La atencién de las personas adultas mayores en
su domicilio o comunidad mediante la Red de Atencién Progresiva para el Cuido
Integral de las Personas Adultas Mayores en Costa Rica; y el financiamiento de
programas para viviendas comunitarias en modalidad de albergue para personas
adultas mayores solas o en pareja.

Sin embargo, ambas normas son muy claras y no permiten que los recursos
asignados sean utilizados en gastos operativos y administrativos de la institucion.
Para atender estas labores, el CONAPAM recibe recursos a través del Ministerio
de la Presidencia, sin embargo, estos recursos en lugar de aumentar afio con ario,
se ha observado que durante los Ultimos ejercicios econémicos una disminucion
importante.

Como se puede notar, a partir del crecimiento de la poblacién adulta mayor y sus
necesidades, también se han incrementado las labores que el CONAPAM debe
desempefiar en las distintas unidades administrativas y técnicas, las cuales han
sido asumidas hasta ahora por los 39 funcionarios de cargo fijo con que cuenta la
institucion. No obstante, pese a este recargo de labores, los esfuerzos resultan
insuficientes para que el CONAPAM pueda cumplir con sus fines y funciones
asignadas en la normativa vigente. A la fecha, no ha sido posible ampliar la
cantidad de personal debido a la falta de presupuesto y a las restricciones
relacionadas con la creacién de nuevas plazas.

Ante la necesidad sefialada, nos permitimos consultar la posibilidad de disponer
de tres plazas de profesional en el area de Trabajo Social, en calidad de préstamo,
mediante un convenio entre ambas instituciones. Lo anterior, con el fin de iniciar la
regionalizacion de las oficinas del CONAPAM, en primera instancia se ha valorado
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la apertura en Guanacaste, en la Zona Atlantica y en el Sur. Ademas, la
posibilidad de cooperaciéon con espacio fisico (oficina) y con equipo y mobiliario.
Cabe mencionar, que se esta trabajando en la posibilidad que en estas oficinas
también cuenten con personal en el area legal, mediante convenio con la
Universidad de Costa Rica.

La colaboracion y aporte que pueda brindar el IMAS, representa un compromiso
de nuestra parte para dar énfasis a los casos referidos en el marco del Programa
Puente al Desarrollo, asi como en cumplimiento a la Politica Nacional de Cuidados
2021-2031. Ademas, se acataria lo establecido en el articulo 26 del Reglamento a
la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley No. 7935, en relacién con:

Articulo 26.-Sobre el domicilio del Consejo: Para establecer el domicilio
legal y la estructura del Consejo se toma en cuenta que: El domicilio legal
del Consejo es la ciudad de San José, sin perjuicio de que pueda establecer
oficinas o comisiones interinstitucionales de enlace regional en los lugares y
regiones que estime conveniente, para lo cual las municipalidades, las
instituciones auténomas o semiauténomas, el gobierno central o cualquier
entidad publica podran ceder en forma gratuita recursos necesarios de
cualquier indole.

En caso de aceptar y autorizar esta solicitud, procederemos a realizar los tramites
ante las instancias correspondientes para llevar a cabo el proceso de traslado.

Agradeciendo su atencién, y con las muestras de nuestra consideracién y estima,
se suscribe,

Atentamente,

Denis Angulo Alguera, Presidente
JUNTA RECTORA CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR”

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente menciona que esta es una solicitud en
la que pide el acompafiamiento de la institucion en fines que son compartidos.
Uno de los grandes retos que tenemos, es entender que esas interseccionalidades
de que si es adulto mayor es de CONAPAM, si esta en situacién de pobreza no se
sabe si es del IMAS, o es de CONAPAM, busca ser atendida con un espiritu de
cooperacion y interinstitucional. No obstante, la solicitud entra en frio y lo que
corresponderia es trasladarlo a la Gerencia General para que la administracion
revise las posibilidades que se tienen hoy de acompafiar, entendiendo que hay al
fin y al cabo, una légica de priorizar la poblacién que se esta visualizando y de que
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esto podria implicar el inicio de la atencién de una deuda que por muchos afos ha
estado ahi, y que es la ausencia de oficinas de CONAPAM en las regiones, las
cuales se ha compensado con las redes de cuido del adulto mayor, pero no tienen
la misma posibilidad de generar liderazgo en la coordinacion interinstitucional,
como si lo tiene una persona funcionaria publica. Esa es su valoraciéon sujeta a
cualquier tipo de consideracion.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora sugiere que se revise con perspectiva
de discapacidad también, porque sucede que esa disociacion que a veces
pretendemos que sea la misma persona, de que si tiene menos le toca a
CONAPDIS, y si no es de CONAPAM, o es del IMAS, termina siendo de nadie; es
por tal motivo que considera que si se va hacer una valoracion integral, se
considere también el tema de las personas adultas mayores en situacion de
discapacidad.

Menciona, que con el tema de la falta de una regionalizacion del CONAPAM, ha
hecho que surja todo tipo de organizaciones atendiendo personas adultas
mayores, hay lugares donde es la cooperativa, en otros lugares donde esta la
asociacion de desarrollo, en otros lugares una asociacion 218 que era para otra
cosa y terminé siendo eso. Cree que es un tema muy importante de analizar y se
deberia plantear que sea abordado ante los gobiernos locales, porque le parece
que si hay un tema en que los gobiernos locales tienen absoluta pertinencia es en
el tema de la inversidn de la piramide demografica, o de la curva demogréfica,
porque eso si le atafie en todos los aspectos al cantdn. De hecho, no es algo que
pueda esperarse a tener una mayor poblacién adulto mayor para empezar a tomar
acciones, sino que es un tema que se tiene que trabajar desde ya. Asimismo, se
ha considerado que las Municipalidades deberian tener una comisién o una oficina
de atencién para la persona mayor, o alguna persona enlace en la poblacion
adulto mayor que haga enlace con CONAPAM, eso es un tema muy urgente,
porque no se puede esperar a que haya regionalizacion del CONAPAM, pero por
lo menos trabaje una persona enlace por el CONAPAM por cada gobierno local.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora consulta si el CONAPAM solo reciben
personas adultas mayores en condicién de pobreza, o cualquier persona adulta
mayor puede ingresar.

El sefior Presidente dice que a CONAPAM le corresponde velar por el desarrollo

integral de los procesos de envejecimiento y atencion a personas adultas mayores
en el pais.
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La Licda. Georgina Hidalgo, Directora piensa que seria mejor que el IMAS en
algin momento se encargue de todas las personas en condicién de pobreza, ya
sea personas con discapacidad, adultas mayores, porque son tres instituciones
haciendo lo mismo, y todas las personas estan en pobreza, que ganas de hacer
instituciones por hacer instituciones.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora sefiala que es un tema muy particular, es una
discusién que se deberia de dar.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente recibe el comentario y luego compartira
su pensar en este tema.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora menciona que el pais acertadamente disefi6
instituciones para que manejen la politica publica dirigida a poblaciones con
necesidades particulares, o correctos especificos en el marco de la sociedad
actual, y en efecto la Rectoria del CONAPAM y el CONAPDIS en materia de
politica publica, en rectoria técnica le parece estratégica y tiene que seguir
existiendo con esa independencia funcional para poder seguir gestado politicas
en materia de personas mayores, o discapacidad. Pero, cuando se trata de
otorgar un beneficio econdmico eso es un descalabro, porque el beneficio lo
deberia de entregar una sola institucion, que sea a través del IMAS, incluso el
recurso del IMAS deberia generarse y estar disponible para el IMAS, ya que si se
tuvieran todos los beneficios econémicos en el IMAS, no tendrian ningun
problema en que FODESAF esté en el IMAS, porque esta claro que tiene un
objetivo es una institucion especifica y son el otorgamiento de beneficios sociales
a través de una sola instancia, esa la forma de ordenar. Tiene claro que la
naturaleza del beneficio debe ser distinta y debe ser administrada segun las
necesidades, pero que lo administre distintas instituciones solo complejiza el tema
del ejercicio de la rectoria en materia proteccién social, especialmente en la
asignacion de transferencias monetarias, eso se tiene que ordenar.

Cree que punto y aparte es la rectoria técnica en politica relacionadas con las
poblaciones, eso es otra historia, otro fendmeno que no tiene que ver con pobreza
necesariamente, tiene mucho mas alla la cobertura, espera que se logre ordenar.

El Lic. Rolando Fernandez, Vicepresidente manifiesta que se abre un tema
bastante complicado, que se ha venido discutiendo sobre esa famosa politica
social, porque no solo es poner en papel lo que hay, sino también darle una forma,
que tiene que ver con la distribucion de las tareas y responsabilidades, entre ellas
la proteccién social. Una alta focalizacion lo que lleva es esto “esto no me toca a
mi, le toca a usted como institucion”, pero la institucién rebota nuevamente y se
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estd hablando de personas con discapacidad, estd hablando del PANI,
CONAPAM, CONAPDIS, en fin, todas las instituciones que se una u otra manera
atienden distintos segmentos, grupos etarios, grupos poblacionales de la
sociedad.

Considera, que este tema es super importante y se debe de tratar en algin
momento. Coincide que esas instituciones no deben de dejar de existir como tal
porque hay un rol de proteccién y promocién que de una u otra manera se ejerce,
y que le parece que el sobrecargo al IMAS seria muy excesivo, pero todo el tema
de las transferencias, de la proteccion y una vez que la politica de cuidados se
instaure y se deje en firme, esta propuesta no es descabellada, son paso
paulatinos de hacer un laboratorio de politicas social, para ver como se instaura en
Costa Rica una Politica Nacional de Cuidados.

Le parece importante el tema de las transferencias donde el IMAS sea el punto
central, sobre todo porque la pobreza como tal no es solo econémica y eso para
hacerlo realidad, y para que Puente se profundice, y para que la atencion integral
se profundice, deberia de ser integral también la direccionalidad de la atencién
institucionalidad.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora complemente que seria interesante que
antes de que termine esta Junta Directiva se pueda plantear.

El MSc. Freddy Miranda, Director aplaude de pie lo planteado.

El sefior Juan Luis Bermidez, Presidente comenta que una de las cosas que han
frenado los procesos de reforma en el sector social tiene que ver con la idea de
que tocar una institucion u otra, es afectar negativa la asignacién de recursos que
se hacen a la poblaciones o la continuidad de los servicios que se ofrecen. Eso no
esta tan fuera de razén en el sentido de que cuando se envia un proyecto a la
Asamblea Legislativa para cambiar el disefio institucional del sector, lo que la
gente siempre dice es sabemos lo que entra, no sabemos lo que sale, y podria
ser que en esa jugada nos terminen cortando en las légicas fiscalistas, o reformas
hacia el cierre, cortando al fin y al cabo derechos y garantia.

Cual es la légica con las que algunos actores consideran viables, hacerlo con una
cierta gradualidad en la que primero la idea de los 6rganos desconcentrados vaya
ordenandose y eso es lo que tiene planteado MIDEPLAN, que esos oérganos
desconcentrados y que hoy estan gobernados por juntas directivas, sea en
realidad gobernados por estructuras mas agiles.
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Un segundo paso seria agrupar algunas instituciones bajo un tnico mando politico
y posteriormente ordenar los programas de transferencias. No obstante, en cada
una de ellas hay barreras por saltar.

El MSc. Freddy Miranda, Director dice que hay un antecedente que se deberia
aprovechar mas desde el punto de vista politico. Sefiala, que se habla opuesto de
trasladar al IMAS lo del FONABE, sin embargo, los hechos demuestran que fue
una medida correcta que mejoré la atencion, por lo que le parece que ahi hay
como un camino, pero eso requiere que MIDEPLAN haga el analisis
correspondiente y diga cual podria ser el trecho para recorrer y el paso a paso.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora complementa que en el caso de CONAPDIS
los beneficios que otorga para pobreza, en particular lo que es promocién y
proteccion que son la poblacién en abandono y riesgo no estan destinados por ley
a CONAPDIS, habia un vacid, nadie lo hacia, CONAPDIS hizo un reglamento y se
aplica. Perfectamente por esa misma via por la que fueron creados pueden ser
trasladados al IMAS. El Gnico beneficio que CONAPDIS otorga que tiene una
particularidad que tiene que ver con la valoracion con la autonomia personal, que
eso tuvo una valoracion interdisciplinaria, que es como se hace para determinar si
las personas tienen o no una situacion de dependencia que les haga requerir de
asistencia personal y cuantas horas al dia, todos eso es muy complejo, eso fue lo
Unico creado por ley para que lo haga CONAPDIS, pero ningun otro de los
beneficios de las transferencias CONAPDIS otorga, ha sido dispuestas por ley
para que lo haga el CONAPDIS, igual pasa con CONAPAM en red de cuido en
otros de sus servicios.

Se deberia hacer el ensayo tratando de ver como se puede ordenar en lo que
respecta a las potestades que tiene el ejecutivo de ordenar las cosas, sin
necesidad de ir a una reforma a la ley. Es una discusion que hay que dar con el
detalle de que hace cada institucion, que hace por ley, que hace por decreto, que
fue un reglamento, porque todo eso tiene que ver con una definicién real de que
se puede resolver.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente indica que se fue parte de una reforma
que no se habia hecho en el sector social desde la creacion del IMAS, porque si
se ve ampliamente el sector social incluyendo la parte sociosanitaria desde el
cierre del Instituto Costarricense contra el Cancer, que habia tomado una
institucién que no estaba teniendo mayor valor pulblico por estar separada de
otras, en este caso del IMAS, que también ejecutaba transferencias monetarias a
estudiantes y cerrarla, y eso parece un paso chiquitico, pero por las razones
expuestas y por consideraciones que quedaron registradas en actas de la
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Asamblea Legislativa, de algunos actores politicos que lo que dicen es “estar de
acuerdo en que se cierre FONABE, pero no esta de acuerdo a que pase al IMAS
porque es mucha concentracién de poder’, argumentos como esos hacen que se
tenga que ir paso a paso.

El Ing. Ronald Cordero solicita que se tome en cuenta el impedimento que hacen
otras dependencias del IMAS de plazas nuevas, en este estudio, con el fin de
que la administraciéon tome nota.

No habiendo mas comentarios, el sefior Presidente procede a dar lectura de la
propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del acuerdo.
ACUERDO 123-05-2021
POR TANTO, SE ACUERDA:

1.  Dar por conocido el oficio CONAPAM-DE-538-0-2021, de fecha 19 de abril
de 2021, suscrito por el sefior Denis Angulo Alguera, Presidente, Junta
Rectora Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.

2. Trasladar dicho oficio a la Gerencia General, a efecto de que se realice el
analisis y valoraciéon ante la solicitud que presenta el sefior Denis Angulo
Alguera, Presidente, Junta Rectora el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, lo anterior conforme a derecho corresponda y en apego a la
normativa institucional.

El sefor Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente. Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, MSc. Freddy Miranda Castro, Director, Licda.
Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria Ntfiez, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

3.6 Copia informativa Oficio IMAS-GG-1004-2021, suscrito por el MSc. Juan
Carlos Laclé Mora, Gerente General, mediante el cual remite a la sefiora
Silvia Lara Povedano, Ministra Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el

34



—— LS A
— .

E . CONSEIO DIRECTIV® |
Ghmam  ACTANa
| LOL0H

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO GRINBRADA ———H—
LUNES 10 DE MAYO 2021

"

ACTA No. 29-05-2021

Informe final de gestion del beneficio de Emergencias, motivo Bono Proteger
2020.

El sefior Presidente cede la palabra al MSc. Juan Carlos Laclé para que se refiera
al oficio en mencién.

El sefior Juan Carlos Laclé, indica que se esta presentando al Consejo Directivo
una copia informativa del oficio IMAS-GG-1004-2021, donde se estd dando
cumplimiento a lo dispuesto por este Organo Colegiado dias atras, donde se
instruyé que se hiciera de conocimiento a la sefiora Ministra de Trabajo y
Seguridad Social, el Informe final de gestién del Bono Proteger. Recuerda, que se
habia traido una propuesta que acogi6 el Consejo Directivo para que se hiciera el
traslado de ese documento y se integrara como parte del informe final que la ley
estipula sobre el beneficio Bono Proteger.

El sefior Presidente complementa que este fue el acuerdo que se hizo la
modificacion en la sesion anterior, y en cumplimiento del plazo al sefior Juan
Carlos Laclé, ya remite al Ministerio de Trabajo dicho informe, para la realizacion
conjunta entre las dos partes.

Se da por conocido el anterior oficio.

3.7 Oficio DFOE-SEM-0022, suscrito por la Licda. Grace Madrigal Castro,
Gerente de Area Contraloria General de la Republica, con asunto:
Convocatoria a audiencia en relacién con la atencién de las disposiciones
4445, 4.6 y 4.7 giradas en el informe N.° DFOE-SOC-IF-00016-2019, sobre el
proceso de planificacion estratégica del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS).

El sefior Juan Luis Bermldez, Presidente se refiere al oficio que remite la
Contraloria General de la Republica, mediante el cual se convoca audiencia en
relacion con las disposiciones 4.4,4.5, 4.6 y 4.7 giradas en el informe N.° DFOE-
SOC-IF-00016-2019, sobre el proceso de planificacion estratégica del Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Este oficio se conocié de previo, se estd convocando para el 18 de mayo a las
catorce horas, para atender audiencia en relacibn con las disposiciones
consignadas. Es una audiencia virtual en la que se podria estar como érgano
colegiado de manera plena, o de manera parcial, segin sea el sentir.
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La Licda. Ericka Alvarez, Directora aclara que no se frata de una citacién, es de
una audiencia en seguimiento a un informe que la Contraloria habia elaborado.

El sefior Presidente Comparte algunos antecedentes. Se hace una presentacién
con filminas que forman parte integral del acta.

AUDITORIA DE CARACTER
ESPECIAL SOBRE EL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL

IMAS ASIGNADAS A PRESIDENCIA
EJECUTIVA Y CONSEJO DIRECTIVO

DFOE-SOC-IF-00016-2019

Linea de tiempo
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Disposiciones PE-CD:

- PRESIDENCIA EJECUTIVA

4.6 Formular una politica general del IMAS para
la atencién de la poblacidn en condiciones de
pobreza extrema, que permita establecer un
marco de actuacion general, para dirigir los
esfuerzos de la institucién a su razén sustantiva
en la consecucion de los  objetivos
institucionales, para dar respuestas a las
demandas y problemas identificados para su
resolucién. Para acreditar el cumplimiento de
esta disposicion, debera remitirse a esta
Contralorla General, a méas tardar el 29 de mayo
de 2020, una certificacion que haga constar que
la sefalada politica general fue formulada y
remitida formalmente al Consejo Directiva. (ver
parrafos del 2.9 al 2.21).

Disposiciones PE-CD:

+ PRESIDENCIA EJECUTIVA

4.7 Formular e implementar un Plan de Lucha
contra la pobreza a la luz de lo que le establece
los articulos 2. 4, 21 y 23 de su Ley de Creacion,
para que considerando las estrategias vy
acclones que ejecuta el IMAS, en la atencién de
la poblacién en condicién de pobreza, presents
ante el Consejo una propuesta que permita
contribuir con la reduccién de la pobreza. Para
acreditar el cumplimiento de esta disposicién,
debera remitirse a esta Contralorfa General, a
mas tardar el 30 de octubre de 2020, una
certificacién que haga constar que dicha
propuesta fue formulada y remitida formaimente
al Consejo Directivo.
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» Consejo Directivo

* 4.4 Valorar y resolver la propuesta de
politica general del IMAS remitida por la
Presidencia Ejecutiva en atencion a la
disposicion 4.6. Para acreditar el
cumplimiento de esta disposicién, debera
remitirse a esta Contralorfa General, a mds
lardar el 30 de junio de 2020 una
certificacion donde se haga constar que la
sefialada polftica general fue valorada y
resuelta por ese Consejo Directivo.

» Consejo Directivo

4.5 Valorar y resolver la propuesta en
relacion con el Plan Nacional de Lucha
contra la pobreza remilida por la
Presidencia Ejecutiva en atencién a la
disposicion 4.7. Para acreditar el
cumplimiento de esta disposicion, deberd
remitirse a esta Contraloria General, a mas
tardar el 30 de noviembre de 2020 una
certificacién donde se haga constar que
dicha propuesta en relacién con el Plan
Nacional de Lucha contra la pobreza fue
valorada y resuelta por ese Consejo
Directivo.
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Linea de tiempo

Se apelala Se reitera solicitud
Disposicion 4.7 det de respuesta a la
informe de 1a CGR Apelacion

Argumentacidn de la apelacidon

« “..desde que la CGR dio a conocer a la institucion el Borrador de
Informe [...], se ha hecho énfasis en el desacuerdo con esta disposicion
[4.7] lo cual se discutio en la reunion del dia viernes 29 de noviembre
en la Gerencia General {...) se argumenté ampliamente en el oficio
IMAS-PE-1212-2019/IMAS-GG-2833-2019 (...) en el cual se aclara que
desde el inicio de la Administracién Solis Rivera, la Estrategia
Nacional para la Reduccion de la Pobreza Extrema Puente al
Desarrollo se constituye en el plan Nacional de Lucha contra la
Pobreza, que surge en el seno del Plan Nacional de Desarrollo.”

Argumentacién

* Como se indico, el IMAS desde su origen ha asumido la
implementacién de la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo con
resultados importantes en la Administracién Solis Rivera, la
estrategia logro cubrir alrededor de 55 mil familias en los distritos
priorizados (...)

En este particular, Ia institucidn se muestra en desacuerdo también,
con el analisis del 6rgano contralor ***{...) esto debido a que la
Estrategia Nacional Puente al Desarrollo, se constituye en el
elemento orientados de los objetivos estratégicos institucionales en
el largo plazo para la lucha de la pobreza en el pais, mismos gue estan
vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones.
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10 de diciembre |
2019 |

Se apelala
Dispasicion 4.7 del
informe de la CGR

Se reitera solicitud

de respuesta a la
Apelacion

Conocimiento de CD

Comunicacion de
Disposiciones ai
cD

Asi como las
gestiones de
apelacion

* IMAS-PE-0150-2020 * IMAS-PE-0182-2020

En este sentido, destaco las dos disposicionesa *
cargo del Consejo Directivo (4.4 y 4.5). Dado
que ambas disposiciones dependen del
cumplimiento de las disposiciones 4.6 J/ 4.7
respectivamente, ambas a cargo de Presidencia

Ejecutiva, se estaran remitiendo los insumos
pertinentes en consideracion de los plazos
establecidos, lo anterior para su cumplimientoen .
tiempo y forma.
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Me permito hacer de su conocimiento que previamente
se han realizado acciones para mejor abordar las
disposiciones; entre ellas medianie oficio IMAS-GG-
2031-2019, se presentd recurso de apelacion al informe
de audiloria de cardcter especial mencionade
anteriormente, especificamente con relacion a la
disposicion 4.7, el cual corresponde a las disposiciones
dirigidas al Consejo Directivo.

Asimismo, se remito el oficio IMAS-GG-0115-2020 del
mes de enero del presente afo, en el cual se solicitd
respuesta al IMAS-GG-2831-2018; sin embargo, la
administracion no ha recibide lo solicitado en ambos
documentos. Es por ello, que dado Ila
ausencia de respuesta de parte de la
Contraloria General de Ia ﬁuhm:q_ se
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Linea de tiempo

Comuntcacion de

Se apela la : -
Dispasicion 4.7 dei gEDOSICIOHES et Presidencia

informe de la CGR Ejecutiva eleva las
propuestas para
aprobacion de CD

Asi como las

Se reitera salicitud
de respuesta a la 995"0“?5 de
Apelacion apelacion

IMAS-PE-0871-2020

* Sobre la Politica Institucional para fa + Con relacion al Plan Nacional de Lucha

Atencién de Poblacién en Pobreza y Contra ia Pobreza, esta presidencia eleva a su
Pobreza Extrema se conformé un equipo de conacimiento el oficio IMAS-SGDS-AAII-0028-
trabajo con representacién de Presidencia 2020, con el que esla instancia propone
Ejecutiva, Planificacion Institucional y del Area de oficlalizar la Estrategia Nacional Puente al
Atencion Integral e Interinstitucional de la Desarrollo como Pian Nacional de Lucha Contra
Subgerencia de Desarrollo Social, quienes la Pobreza (Vinculado a las disposiciones 4.7 y
estuvieron a cargo de la elaboracion del 4.5).

documento final de la politica, con asesoria del
Ministerio de Planificaciéon y Politica Econdmica
(Vinculado a las disposiciones 4.6 y 4.4).

Se aprueba mediante acuerdo 336-08-2020
« Se aprueba mediante Acuerdo 335-08-2020

El sefior Presidente hace una pausa para mostrar el oficio que respalda y que
consta en actas del Consejo Directivo, junto con la presentacion de la politica el
criterio técnico del Area de Atencion Integral mediante el cual se explica porqué
dicha estratégica es una condensacidén de politicas publicas en materia de lucha
contra la pobreza, cuales son los instrumentos que utilizan, cual es el rol que ha
desempefiado, cuales son las evaluaciones que se han desarrollado y como
posteriormente, incluso estos principios que originalmente estaban en la
estrategia, se usaron para tomar la decision, llevan a que haya una
recomendacion de la Defensoria de mantener la Estrategia Puente al Desarrollo
como mecanismo de politica publica y posteriormente se oficializan los nuevos

40



|5 "~ CONSEIO BIRECTiv® .
T ACTA No. -‘

| b *02
Falip No. )

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA T

LUNES 10 DE MAYO 2021
ACTA No. 29-05-2021

componentes de la estrategia que se sefalan en el oficio y posteriormente se
asignan las coordinaciones de cada uno de esos componentes a las instituciones
responsables. Se adjunta el oficio IMAS-SGDS-AAII-0028-2022.

Tl 202-40%
Apirsagopcyisl 6213-3000
SANLITRSRT

16 de pmio del 2020
IMAS-SEDS-AAHOORE-2020
Juan Luns Basmidez Madriz
Presidents Ejecutvo

Instinto fxto d= Ayuda Socaat

ASUNTO: Respuesta oficio IMAS-PE-0537-2020. Sofcihud des cilario bbenico sobre B
Estretaga Mecional Puenils &t Desarrolic como Plan Nacional da Lacha contra s Pobreza

Estimado seflor
Dasde al 2015, com la Estralagia Macianal pare b Reduocion de la Pabreza denceninada:
“Puerite &l Dessarrolin”, susiontada en of Decsalo 38554 y lanzada por o Adminiddraciin Sois
Fevera (2014-2018), pretenda brindar atenckin a bs familias en condicion de potreza
exlrema par redic de un oferla aricufada, preferenie, sosienibie e indegral de programas v
Serickas instiluckinales,
La Estrategia Puente A Desarrdllo (EFD) fue liderada desde sus iracioa por of IMAS, dada su
naturaleza misma y su ley de promulgacion, la cual ectd orientada a la abencitn dae las
poblaciones mas vulnerables del pals, de forma conjunia con oiras institugiones que tambign
utfizan recurscs publicos y organizcaciones privadas que participan e e abordaje de b
pobreza. Lo anterior responde a su vez, &l mandaio designado mediante la tey 4760 de
creacion plinstiuto Mixto de Ayuda Secial gn su anicato 2,
B IMAS ere corme halded resoher of problera de & pabngza exirers en el pals,
para fo cua! debard plangar, dirir, giecula’ ¥ confroly ot (ian wacional destinads @
dichr fin. Para ese obfetivo tilizers foos fs recirsos UmERas ¢ econdmicos que
sean puesios 8 su Senanio por fos emprasanos ¥ irabaEdones dell pais, insituciones
del seclar pobloo nacionals O extranferas, ogavizaciones rivadhs b foda
falurakezs, msWluciones religicsas p dends Qrupas inleresades en partiopar e ef
Pian Nagions! de Luchs conda bs Pobreza. ™
La impiementacicn de dicha Eelrategis puede considararse como una condansacidn de
polilicas poblicas en rlefia de wehs conta kb pobreza, que ponian on wdenci ki
mecesiklad de mejorar las wersion  en pnaleria  social, promdoeer B asliculacion

Todo palrens debassteral dia cos lod aposies patisnaies il IMAE, gue henafieian 2 s Tamillas en sXuaciin de
nuum:n i;nrlsu!mm nshdnm lla:inina weh llul ums o ] slgulml; mh&n
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sierinsiducional, deminuir I3 dspersion de |a oferta ce senicios. curirtiv fas lilraciones €n
los programas selectivos y 2wanzas hata un modeks de bisqueda activa y alenddn integral,
que eliminara las barreras de entrada a & instilucionaidad promovidas por 2 misme excleskin
social.

Para el akance de esos objelivos s& incarporaren herramientas de gestidn innnvacoras como
fo fueron;

indice de Pobraza Mullidirmensonal (1P},

Mapas Sociales.

Agtictiacion y ejpcucion efecliva de los compromisas esbiucionales
Cogastidn. a lravés de s Personas Cogiestoras Sociales (PLIS)

 » & B

Esla ¢itma figura, ae a3 Persona Cogeslora, cobra especial valor ya que corslituye la suplurs
e parpdigra de Y asistencia sociat y busca crear un puente entre b oferia prograrraitica y
ias familas, medisnte un proceso constante de seguimienic, apoyo y acompaiamento a
cada hogar.

Para Iz inerelacstn entre la PCGS v 43 oferla priogramatica. se conslawenon e
implementanon lkos plares famikares, donde las familias benahciavias, bajo un ssguems de
carrespansabilidad, se compmomelen con la procura d@ Su propio blenestar vy a k
oplimzacin de los recurses de asistencia secial. necesans para sobmilevar su siivackn y
ponerse enla rula gdel mejoramiento conlinup y mowhdad sooal ascendente.

Para gamntzer 2 efectvidad de b impementacion de la Estrategs se desyiiofd una
plataforma tecnoidgea inlema d IMAS demommada Sisterra de Atencitn Persanalzada
Familias (SAPEF)., que permite & seguimianlo y & monitorso de estos Panes Familiaes en
dilarentes nwetes e la infenengion

Durante & 2018, se realizaron varias evalusciones a la Estrategia las cuales amgjanon gue
melndologa implementada por Puente al Desarcic os raucho mas elicaz gue 3 manera oo

awencetn ordiraria dal IMAS y el abordage tradicong de s nstduciones a 1as poblaciones

Todo patios daha astaral dis con los apedtes patronztes tel IMAS, gue bonelicin 8 lm femiian an shwsclinda
pobreza, Consular su esiadnen la phigina wab del IMAS, anla siguisats dirsecidn:
hifin:thaves g S crifREvicins lingrladgRvsomcins ttdaaideOns palRnos.him
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mads vubnerahles. Como mudiade se inglaba & 13 hstilucion 2 redommar el modele de
inlervencide y promaver & lo externo el fortafecimienio de b arlisudackin v &f sequirients de
las familias incorporadas, adermds de una sere de recomendaciones ¢on miras a b
sosteninikgac y continuidad de (a Estealegia, poniendo &f aconle en fortalezas talas come:

1. Bisqueda acliva: desde el inicio de b Estrategls, i modalidsd de Alencion Integrat a
tas famifas se ha dado a partr de una eleginfidad basedn en |z idemificacidn de b
poblacion a traves de dos mapas sockies, logrando precisar su ubicacion en todo ¢
sarriterio nacioral, delerminando las pobladones con meyores Indices de pobreza
SXINeMa ¥ COMCEntracion ot persenas y aquallas faniliss queno lograban acercarsa &
la rwslifucidn para sodcitar ayuda o cualfambian permitid focalizar recursos.

2. Dlagndstico familar. cada una de las lariias atedidas se les realiza un disgndslios
familizr, a ravis dof cudl se detectan necesilades pendientes y aquellas cubiertas b
cual mejora la focallzaciin de segursos,

3. Plan feniar: se binda vna slencidn personalizedz en k3 cual se realza b
cansiruccidn del plan familiar dessle las caractenisticas de bs famdias. Consta de 45
Iogros, gue conlemplan las sek dimensiones de Proteccsdn Social, Dnamics Familer,
Sakd, Trabajo e ingresos y Habiabildad. A partir del andfisis de estos logros, e
posibla determing los aspectos ungenies & trabsgar en cade familis, ¥ reslzar las
referencias & ks inslituciones parinentss.

4, Segumisnio. cada famBiz alendids cesde fa Alencidn integraf, cuenla con un
profesional BMAAS gue B2 do seguivmiento.  Em un princioie do la Estralegia, o
encargaben oe este seguimiero solo ias Personas Cogesforas  Sociales,
posteriarmente, & parts el 2019, en f marco de la angiaciin de la Extralegia Puende
sl Desarcin & todo &l pals, nizla ia partiepacdn de ndas ks Personas Funcionarias
en Desarmilin Social el IMAS

8. Arficalackin inferinstiiucional: ino de los componentss imporianies e Innozadores da

la Estesleais, ha sido ia positilidad de aricular oon las demas ineliveionss dol Estads,

Todo patrono debeestae 3ldix condos spories patrasales del IKAS, que benelizian alas famdiss 4 s¥uackn de
pnh‘u& ﬂonsultvwmm anh p&ghambda‘l!ﬁimu :muluntedlmﬁén-
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pemmilends & proceso de referenciacon de las persomas v [amilios que equieran
atencidn prioritaria a sus necesidades medante prolocolos suscrios y fimmanos por
los jerarcas instituconales.

6, Mongoreo: e cuenta con herramiantas inforndticas, que permiten monitgrear s
auvances reglizades con ¢ads una de t3s famifas segun & funcionario Gua 1as atiende,
conociendn & porcendaje de exilc akanzado, canlidad de viilas. seguimientas,
rederencas erwiacias y lambin.

Ademds de dichas evaluacicnes, un infomme de la Defersoria de ks Habdantes oue osta
tamiben ozt afio 2018, sefiala enlie 58 Sorclusionss que se debe apovar la continuidad de a
Fsiratega, ya que representa un avance positvo que marsa un cambio fundamental en b
forma e slencién *ardinaria® del abordaje de Ia pobreza del IMAS.,

La Defensona recornienda ademds a la Presidencia de b Repdblica manienar la EPD come
mecanismo de polfica poblics para ef combate de I3 potweza, asl misme recamienda que
mienizas no se estaldezcar por oy las funciones da un ente rector para & sector Pobreza y
Exclusidn Social, ¢ asigrora b coordinacion de ta Fstrategip 88 mas alio rivel jerdrquico
pasible, comao ha sido &n 2 presanle adminsiracion con ef fuere liderazoa del IMAS en b
Est-atega.

Con estos antecedentss, y desds un ¢ndddue de derechos fumanos, @ administracién
&lvarade Quesada (2018-2022), bajo una pamspectva o2 crecenie inclusitn v equided social,
sdermds con el relo de Qereralizar el modaln de atencion es-lablecido por la Estralugia
Puenie al Desarroio v basladario 2 1000 el teredorio nacona?, conectendo con olas palilicas
sociglet  uniwrsdis ¥ selechwas, amplia @ ooberturs de Puente & Desamoio,
gasagregandoio en S companenies de atencidn especiiica a la pablacdn a saber;

+ Pusnde & Bierestan ocomo responsable de atender de meneca inlegral @
Interinsdiluciona! a hogares en pooreza extrema, incdiendo multidinensionalimene én
S Situacior da vida,

Vol patroina det edier st dis toi lod apaites parensles oM BIAS, que banafictan a lasfamllies an situacion de
pobwaza. Consailtar sy asiade en la pAgina wob ol IMAS, an  sigulente direcidn!

- —
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+« Puaenibte al Trabajo: desthado a promover ef bienesiar y s posibfdades de obtenar
BMpled o sulosmgiso de las personas de ls Esfrategia Puente al Desarollo, mediantz
el meoramiento del nivel educalivo, |28 capacidades téonicas, B compoloncias
trangwarzales y de gestadn empiesarial, o en o pariado 2019-2022, & sivet nacional

« Puenbe al Agr: para condribuir 2on & mepramiente de 1a esonomia de ks hopares
agro-procuciores en candiciones de vuinerabllided en los lerritonos rurales medisnte
el desarscio ds iniclativas agro prxiictivas ¢ue 185 permitan intremantar su nivel de
ingraso.

« Puenia a la Comumidad: cuyn objplivo Bs mejomsdas condciones del Fébitat vy
participacidn en los tomtorios con presench de asentemientas informales v
winerabilidsd meadianta s arftisulacibn de esluprzos ocalas, piblicos, privados, no
gubernamentaks ¥ enUNilanos gue IMEUSen Procescs da renovacian y disarralio
urbana desde 8l erfoque de sedguidad humana v desarallo ivegral con & fin de
constiuir comunidades Inchuzivas, Seguras, resilientes v sostenidle.

« Puenie 8 lg Prevencldn: pam fortalecer entornos protecioms en los disinigs
priorizades desde la articslacan midiinve, dirigidas 2  prevenclon de la vigkncia y
Promecion de ks paz.

Puante al Daesarrollo pasa & ser mamo regdador de |e politeca social, pero iraskda la reciora
da ¢ada comporenia a la instiucidn a la cual, en & prédctica y en su sustents arganico y legal,
le corresponde o liderazgo, quedando distribuido de la siguiente manera:

¢  Puarde al Bienestar: Inatiule Mule do Ayuda Social

=  Pyende 3l Trabajo: Minsterdc de Trabaje v Seguncad Soclal, Inslituio Naclona! de
Aprendizaje, Minisbenio de Educacion Pitiica v Minssterio de Econcmis, Indusiria v
Comercio

»  Pueniz al Agro: Ministenio ge Agricullura y Ganaderla e instiute de Desarmalla Rural

¢ Puerds a la Comunidad: Mirslerio-de Vivienda y Asentamientos Humanos

Toda pabrona debes esiar sldin conlos gporine paternglos dof IMAS, qus Benslicsan o ks familing en ¥Buacidn dp
pubinza Conzulbarsu esiado i ki pubsiam vl dol IMAS, 46 |n 3wt dimesibn:

g
] i,
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+ Puente a la Prevencidn Ministeno da Cultura y Juventud, Minsleno de Segundad
Pubica v Ministerio de Justicia y Paz.

Esla estralagia peis se oficiaiza of 10 de junb del 2019, segun ofcly MDHIS-049-06-209,
emilide por &l Meeslerio e Desamolio Hunang e inclisdn Social y el Minisierio de Trabajo ¥
Seguridad Sociz’ en &l marco de |s Pelitica Social ded Bicentenario,

Por gslas Rzores, 56 ecomeandd gua comd esiralegia o8 comhate contra pobreza se
fortalezcan las acciones 3 lo mierna de la fistiucibn y aquellas enentadas al forialecimienio
de la arficulacitn ¢ inlegracitn g componentes ya que ha sida probado que la metodologe
apicada para b atencidn de hoganes, represenia un avance en los modelos radiciorales de
alancidn; &5 mas electiva por su akance inlerinstducional; cuenta con un repasitoro de
leccionas aprendidas y mexuas smplementadas; se enmanca en ciras acciones nacionales de
integracion de la oferta piblica ge servaows, como & Sistema Nacioral de Informacidn v
Registro Unca de Beneficiaros del Esipdn (SIMRUBE) y sobre todo, porque coloca a b
farmdia en ef centro de la alenclin

Puente al Desarrolio, en su necorndo histdrico, ha logrado no solaments conswerlirss on e plan
de eradicacdn ga la pobreza de une administrecion particular, sino gue su melodologia ha
Incickan e ka korera de atendion de mulliples instiucionas v profesionsies que hay conciben
polreza coma un esfuerza conjunio derado por dPementes inslancias, que ban adocuado Sus
instrumentas inemos, prosesos v procedimientos para gerantizar B restilucion oe ke
derechas 0 s personas en condietn de pobreza y pobreza extrema

Inciiso, | ndsqued activa no solemente permitid alender dosde al IMAS a oS hogares
histdricamente mas exchddos, sino que, @ idenlifcar esla poblazidr. las demas nstiluciones
han colpcadn Ja oferta selectiva de programes para poblacion viinerable fambign & ks
SBCIONES @ 306 que teberia llegar.

Toda patrose dabae estaral dia con 108 aportes patvonaan dal IMAS, que benalicim a lm temibey oo situaciin ds
pobnu tumﬂsw nhdn wvlx pging wab dil MAS, e la 2igniinals diraeaibn:
T i eapiadmcisbedon, Eblenadexas oatmnes bkn
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Algunos daios en el histénco de b esiralega destacan la alenddn do TEOET Rwilias
distribuidas de 19 skreente manera;

TABLA 1. Cantidad de Tamias atendidas por B Estrategia Puente sl Desamoo enlee 2 2015

v &1 20F0
TIPO DE ESTRATEGIA "CANTIDAD DE FAMLIAS ATENDIDAS
PUENTE2018-2020 N ATETT
PUENTE 2015-2018 11,124
SOSTEMIBILIDAD _ 1,677
EGRESADAS 1,305
| EXCLUIDAS 16,278
Tolal general 78,060 |

Fuenig: Area de Alencidn Integeal e Inleringfilucional & 8 juria 2020,

En camplamenio 8 estas far?ias se les hen aprobado un tolal de 128,095 referencias a
Faiilias por pasly de las slikucionss con las que se han saschito convenios y prolocoks.,
como €5 el case de b CCS3, CONAPAN, CONAPDIS, FONABE, LAFA, INAKMU, INA, MEP,
PIVAHME, MTSS y PAN; ademds, e ha framitado un iolkal d= 261,333 refersrcias que estan
an procesoda alancidn, comoe se detala a confinussidn:

TARLA 2, Cantiiad de relerencias tordadas desdo o SAPEF de la Eslralegia Puenle &
Desarrciio en procesede alenciin.

( I nstEucsn Canfidad de referendas por stender
=== - agBoe |
 CONAPAM . 544
COMNAPDIS 214
FONABE — B 25510
' JAFA - 558
IMAS 15,795
(THANG 54863
A I S - - S
MEP _ i T 1032

Yod= patsorse debeastar stdincon losapoies patronalts ol BMAS, gua banaficisn a los familios an sibuseldn de
pabenaz, Conpulia su eriadc m 2 plgineweb e WAS; an k3 sigulante dimpeln;
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MIVAH 30.730
M o 19005
MTS5 9,23
PANL o B 12,301

Tolal general 261,933

Fueeile: Arp te Klencion Ircegral e flevinstitucional al 8 jierio 2020,

Hoy desde Pusite al Desatrolio s¢ scartan las brechas para que las familias puedan accader
& la nstincionalided desde un solo punitd de antrada {a EFD). desde ¢ cual tene B0eeso &
ung diversa oferta estalal e incluso alanzas publico-privedes. Su consoidacion como Plan
Nacomal da Lucha conira |z Pobwera vigenie, ha permitido robistecer y caear acciones que,
progresivamente permiti-an a los hogares superar i pobreza de forma definlliva, maxime en
un coniexso que ha evidenciado lo compiio & fa potweza y Su indispensable abordaje
intersectorial e interinstitucions! para una mosilidad social ascandente real y eleciiva.

G 5

T
=

Corcalments
- ~L
it =

Luts Fe‘.,pe'fs'a-arrantes Arias
AREADEATENCION INTEGRAL E INTERINS TITUCIONAL

2L

C Asckay

Todo patrane dabe exiaral dlacon los aposbes patrorales dal INAS, gusbenoiiclan o les tamiliss wn shssciin de
pobrsta, Conpsar sx osindo snlz phging web dul |[MAS, g In sigrulanie diasside:
B g i n o g )

ey oAbt e i, "

El Ing. Ronald Cordero, Director consulta que cuando la Junta Directiva
institucionalizé el Puente al Desarrollo, que se dejé firme en Consejo, eso no es
prueba fehaciente de que se aceptaba todo esto.

48



CONS\.JO D’
i @Eiaﬁ ACTA :2:.(: wm

s\‘

3 #2?“’“2;

I

_’Faﬁp Mo -

L —
G,

;ﬁ2d

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
LUNES 10 DE MAYO 2021

ACTA No. 29-05-2021

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente responde que no solo eso, sino que el
afio pasado se tomé el acuerdo No. 336-08-2020, que dice:

1. “Oficializar la Estrategia Nacional Puente al Desarrollo como Plan
Nacional de Lucha Contra la Pobreza, mismo que se ha implementado y
fortalecido desde el afio 2015, en apego a lo establecido en los articulos
2,4, 21y 23 de la Ley N° 4760 de Creacién del IMAS.

2. Instruir a la Presidencia Ejecutiva del IMAS en coordinacién con
Planificacion Institucional, para que comunique el presente acuerdo a la
Contraloria General de Ila Republica, en cumplimiento de las
disposiciones 4.7 y 4.5 del Informe N° DFOE-SOC-IF-00016-219,
denominado “Auditoria de caracter especial sobre el proceso de
planificacién estratégica del IMAS”.

Esto se hace oportunamente y desde agosto hasta ahora no hay alguna
manifestacion. Entiende que la Contraloria General de la Replblica ha estado muy
ocupada en estos tiempos de pandemia y se han atrasado en revisar lo que se
habia propuesto, no obstante habra que escuchar y conocer el criterio con el que
se ha convocado, y cudles serian las observaciones que entiende es de fondo
sobre este tema.

El sefior Presidente decreta un receso al ser 18:42 p.m.
Se reanuda la sesidn al ser las 7:24 p.m.

La senora Gabriela Carvajal, Asesora Juridica recomienda importante el repaso
de la politica y de la estrategia como tal, por el tema de fondo que se va a tratar.

El sefior Juan Luis Bermudez esta de acuerdo y se va a contar con el apoyo de la
Presidencia Ejecutiva y si fuese necesario del Area de Atenciéon Integral y la
Subgerencia Desarrollo Social.

El sefior Juan Luis Bermidez da por conocido el presente oficio y estaran
participando de manera plena conforme la convocatoria, este Consejo Directivo
manifiesta estar de acuerdo.’

3.8 Copia informativa del Oficio IMAS-GG-0962-2021, suscrito por el MSc.

Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General, con asunto: Impugnacion
presentada por Lidia Bolafios, el mismo es trasladado a las sefioras Maria
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José Rodriguez Zufiiga, Subgerenta de Desarrollo Social y Xinia Espinoza
Espinoza, Jefa del Area Regional de Desarrollo Social Brunca.

Explica el sefior Juan Carlos Laclé que en su oportunidad la sefiora Lidia Bolafios
presentd un recurso de amparo que fue trasladado a la Gerencia General para su
andlisis correspondiente, por lo que se presenta copia informativa a este Consejo
Directivo, se da traslado a las sefioras Maria José Rodriguez Zliiga, Subgerenta
de Desarrollo Social y Xinia Espinoza Espinoza, Jefa del Area Regional de
Desarrollo Social Brunca, en virtud del criterio de la Asesoria Juridica oficio AJ-
736-08-2014, este tipo de recurso debe ser atendido en primera instancia atendido
por la jefatura del Area Regional Brunca y si fuese necesario por la Subgerenta de
Desarrollo Social.

El sefior Juan Luis Bermudez da por conocido el presente oficio, con la anuencia
de este Consejo Directivo.

ARTICULO CUARTO: GERENCIA GENERAL

5.1. Analisis de la solicitud de prérroga al 31 de julio del 2023 (IMAS-
SGDS-ADSPC-0159-2021), para dar cumplimiento al Hallazgo 2-2016
(ACD.272-06-2017 y ACD.268-06-2018), seguin oficio IMAS-GG-0935-2021.

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso
de manera virtual de la funcionaria: MSc. Karla Pérez Fonseca, Jefa Area
Desarrollo Socio Productivo y Comunal.

Las seforas directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de las personas invitadas.

Hace ingreso a la sesion de manera virtual la sefiora Karla Pérez.

Introduce el MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General que se presenta
solicitud de prérroga para dar cumplimiento al Hallazgo 2-2016 (ACD.272-06-2017
y ACD.268-06-2018), una vez realizado el anélisis la Gerencia General emite las
razones de la ampliacion del plazo hasta julio del 2023.

Se va a exponer la razén del plazo que debe ser mayor y no lo que se habia

pensado en algun momento de la ejecucién de los acuerdos y la identificacion del
hallazgo.
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Indica la presentacion la sefiora Karla Pérez sobre el Expediente 6-12 del
Asentamiento San Andrés, Golfito, que forma parte del acta.

Propiedad, planta y equipo
Terrenos no inscritos a favor del IMAS

Recomendacién parciaimente corregida

Expediente Ubicacién
3-18 STA.TERESA PER.TURRIALBA

| 612 GOLFITO |
/ 6-14 RIO SECO LEPANTO

6-25 MIRAMAR MONTES DEORO
‘ 6-31 CORTES DE OSA
Inscripeién terreno a favor del IMAS, donado por

la Municipalidad de Golfito

7 R

A —

Se refiere a una recomendaciéon de un informe de la Auditoria Interna y Externa
desde el afo 2017, precisamente se lleva tiempo trabajando en el tema.

Este informe trataba sobre cinco terrenos registrados contablemente en la
institucién, pero no estaban en el Registro de la Propiedad, la Auditoria lo
identifica y se dan a la tarea desde 2017 para identificar estas fincas, existen
cuatro que estan cerradas a nivel contable por estar registradas a nombre de otra
institucion o para otro fin, otras no se pudieron localiza a nivel fisico, otras se
traslapaban con otras fincas, (nicamente queda pendiente la finca 6-12 del
proyecto San Andrés de Golfito, es conocido como proyecto IMAS de Golffito.

A manera de antecedente este terreno fue una donacién que se hizo desde 1978
por parte de la Municipalidad de Golfito al IMAS, para desarrollar un proyecto de
vivienda para construccion de casas, en su oportunidad la institucion realizada
este tipo de construccién para familias en condicibn de pobreza extrema y
pobreza.
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Exp. 6-12. Asentamiento San Andrés, Golfito
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Se muestra un extracto de la escritura donde la Municipalidad de Golfito dona al
IMAS este terreno para desarrollar un proyecto de vivienda para familias de
escasos recursos econdémicos, aclara que esta finca nunca estuvo registrada a
nombre de la Municipalidad y tampoco a nombre del IMAS, aln existe una

escritura de donacién de alguien que no fue duefio registral a otro que tampoco lo
es.

Exp. 6-12. Asentamiento San Andrés, Golfito

Asentamiento
San Andrés

* TJotal de 33 lotes desarrollados
por el IMAS.

* 4 ya inscritos por informacién
posesoria, a favor de
ocupantes.

* 29 |otes pendientes de
titulacion a favor de ocupantes.
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Se muestra el asentamiento que cuenta con 33 lotes desarrollados por el IMAS,
con viviendas construidas en aquel momento con recursos de la institucién, cuatro
de estos han sido registrados mediante una informacidén posesoria de las personas
que habitan en el lugar y existen 29 lotes pendientes de registrar, este trabajo lo
viene realizando el Area de Desarrollo Socioproductivo y Comunal.

Exp. 6-12. Asentamiento San Andrés, Golfito

Acciones ejecutadas

ARDS Brunca, incorpora datos de las personas habitantes del proyecto,
manifestando su anuencia a la inscripcion por parte del IMAS para posteriormente proceder
con la titulacion a favor de las familias beneficiarias.

ADSPC, gestiona actividades de
investigacion catastratregistral y
levantamientos topogréficos para la inscripcién
de un plano de catasiro de informacion
posesoria para inscribir finca a favor del IMAS.

ADSPC, gestiones de inscripcién
catastral ante el Registro Inmobiiiario (apelacién
RN y visado municipal)

- e ————— e e — f—— e — ————— - R —— -

Para poder registrar esta firma a nombre del IMAS, se tiene que hacer un plano de
la finca del proyecto San Andrés, la otra opcién es decir que no, donde quedarian
29 familias sin posibilidad de titular de un proyecto que fue desarrollado y liderado
por el IMAS y no es lo mas recomendable, para poder registrar esta finca se
procede a confeccionar un plano de los 29 lotes juntos, sacando los cuatro lotes
que fueron registrados mediante la informaciéon posesoria de las personas que se
adelantaron ante el Registro Publico y sacando las calles que son publicas que
estan a nombre de la Municipalidad, dejando el area que legalmente el IMAS
puede registrar.

Con la informacién posesoria se requiere que las personas que habitan en el lugar
autoricen que el IMAS lo registre y que den fe que viven en el lugar, para proceder
a registrarlo a su nombre para titularlo como es debido a las personas que ocupan
cada una de las viviendas.
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En el afio 2018-2019 se trabajé con el Area Regional Brunca con la conformacién
de los expedientes de las 29 familias, que daban la autorizacion a la instituciéon
para realizar el tramite de la informacién posesoria.

En el afio 2019-2020 se trabajé en la confeccién del plano, se hizo toda una
investigacion catastral y registral para saber que la finca efectivamente esta libre,
que no existan otras en la misma zona, que nos hay un traslape y que no va a
haber obstaculos para poder registra ese plano.

Una vez confeccionado el plano y presentado ante el Registro Publico este dice
que la finca rosada que esta abajo en la imagen, se esta traslapando con Ia finca
celeste que esta en la parte superior de la imagen, eso sucede porque no hay
catastro en la zona, no existe de informacién importante y le corresponde al IMAS
como interesado en dar continuidad a la informacién posesoria, de mostrarle al
Registro Publico que la finca no se traslapa mediante este tipo de investigaciones
adicionales para poder subsanar las observaciones que esa instancia emitio,
actualmente se viene trabajando al respecto.

Exp. 6-12. Asentamiento San Andrés, Golfito

Plan de Acci6n

No. Detalle Fecha Puesto Ejecutor

Apelacion a defectos para
1. | subsanaddn de minuta de calificacion 31052021 ADSPC
catastral

2 Gestidn de visado municipal e

inscripcién catastral 3000622021 ADSPC
Remision de expediente para

3. | informacién posesoria a la Asesoria 31/407/2021 ADSPC
Juridica
Gestion de inscripcién de finca a favor

4. | def IMAS mediante informacidn 31072023 Asesoria Juridica

posesorna

% 5.

[

——— e - e s,

El Plan de Trabajo que se presenta en la solicitud de prérroga donde se estima
que a fin de este mes se podra subsanar esos defectos identificados por el
Registro Publico con respecto al plano, una vez que estos sean subsanados se
dirigen a la Municipalidad de Golfito para gestionar el visado del plano y proceder
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en el mes de julio del presente afio, trasladar a la Asesoria Juridica de la
institucion todo el expediente con las autorizaciones de las 29 familias con la
informacién posesoria que se hace ante un juzgado, este determina la posibilidad
de realizar el registro de la finca, esto es un proceso que dura alrededor de dos
afios, por tal razén se pide la prorroga hasta julio 2023, para tener la finca inscrita
a nombre del IMAS y poder proceder con la titulacién y atender correctamente
esta recomendacion de la auditoria.

Consulta el sefior Ronald Cordero por qué su hubo algunas familias que pudieron
hacer la informacién posesoria, el IMAS tendria que hacerla al resto de las 29
finca, no pudieron actuar de la misma manera.

Responde la sefiora Karla Pérez que pudieron haberlo hecho, imagina que esto
tiene que ver con una gestién de recursos de las familias, confeccion de planos,
gestiones ante el Registro Publico y el juzgado, de alguna forma estan
respaldados que al ser un proyecto del IMAS, esta tendria que resolver la totalidad
de la inscripcion ante el Registro Publico.

Al sefior Ronald Cordero le parece que pudo ser un asunto econdémico. Por otra
parte, cual fue la recomendacion de la auditoria.

Responde la sefiora Karla Pérez que el hallazgo de la auditoria, es que existen
cinco fincas que estan en los registros contables del IMAS, pero no estan en el
Registro Publico a nombre de la institucion, recomiendan que se registren o ver
cual es el error contable.

Al sefior Jorge Loria le preocupa que segln el mapa parece que la finca limita con
el mar, desconoce si la Municipalidad tiene un plan regulador de acuerdo a la Ley
6043 de zona maritima, quizas por eso no esta inscrita a nombre de nadie, el
Consejo Municipal autoriza al Alcalde para que haga la donacién al IMAS.

Indica la seiora Karla Pérez que va a llevar este punto al equipo para su revision,
pero las investigaciones realizadas no aparece ninguna limitacion para registrar la
finca, pero lo verificar con absoluta precision.

De igual manera sefiora Erikca Alvarez consulta sobre la ubicacion de la finca, en
algunos casos la Municipalidad dona un terreno que nunca estuvo a nhombre de
nadie, porque lo Unico que puede otorgar es una concesion para el uso, al final es
una posesion en precario que es lo maximo que se puede hacer, eso no impide
que las personas puedan vivir en el lugar, pero tiene una dificultad para registrar la
finca.
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Entiende que sobre esa finca nunca existi6 una escritura y no se dond con el
terreno inscrito a nombre del IMAS, con el plano de catastro, ahora la institucion
debe hacer la informacion posesoria para titular a las familias que viven en Ila finca
que son poblacién objetivo del IMAS.

Responde la sefiora Karla Pérez que las familias viven en casas construidas con
recursos del IMAS en 1978.

Se imagina el sefior Ronald Cordero en relacién con la milla maritima terrestre que
cuando se hagan los planos catastrados, que no haya contraposicién con eso y
los permisos de construcciéon que emite la Municipalidad, al menos que estén
construidos y que exista una ley posterior que diga otra cosa.

Indica la sefiora Ericka Alvarez que si estan en zona de afectacion la Procuraduria
General de la Republica se opone.

Conoce el sefior Ronaldo Cordero construccion que han derrumbado y
eventualmente si esto sucede en este caso, vendran las familias a solicitar ayuda
al IMAS.

Al sefior Freddy Miranda le llama la atencidn que 38 afos después este caso sea
identificado por la auditoria, realmente deja muy mal parada a toda la
institucionalidad del pais. Consulta si realmente el juzgado necesita dos afos para
realizar la declaracidén posesoria.

Responde la sefiora Karla Pérez que es una tarea muy laboriosa y lenta, tiene un
proceso que va siendo fila en otros procesos que iria avanzando.

La sefiora Ericka Alvarez que se podria dar el caso que las familias que lograron
titular hubiesen estado en la posicion del terreno desde antes de 1977, al rato
cada familias tendria que hacerlo, si eso fuese asi al estar en zona maritima,
aunque la donacion se dio en 1978, pero una vez que pasa la ley maritima no
podrian hacer la inscripcion registral.

Indica la sefiora Karla Pérez que se tendria que analizar la escritura de la
donacién de la finca, pude ser que traiga consigo las 33 familias que habitaban en
la zona.

No habiendo mas consultas, el sefior Juan Luis Bermldez agradece a la sefiora
Karla Pérez por la explicacion del tema, a su vez se retira de la sesion.
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El sefior Presidente solicita a la MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de
la Secretaria de Actas proceder con la lectura de la propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 124-05-2021
CONSIDERANDO

1. Que el Acuerdo del Consejo Directivo CD.272-06-2017 comunicado el 27 de
junio del 2017, indica: “ Dar por conocidos los Estados Financieros Auditados,
el informe sobre el trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la
elaboracion de la liquidacidon presupuestaria y el informe de auditoria de
sistemas y tecnologia de informacion, del Instituto Mixto de Ayuda Social
correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2016, realizado
por el Despacho Carvajal & Colegiados- Contadores Publicos Autorizados”, el
cual contiene la Carta de Gerencia 1-2016-IMAS, en donde se incluye el
Hallazgo 2.

2. Que el Acuerdo del Consejo Directivo CD-268-06-2018 comunicado el 06 de
julio del 2018, indica: “Dar por conocida la Carta de Gerencia sobre la
valoracion de las normas técnicas de la Contraloria para las tecnologias de
informacion, del Instituto Mixto de Ayuda Social correspondiente al periodo del
01 de enero al 31 de diciembre 2017, realizado por KPMG de Costa Rica y
aprobar los planes de trabajo presentado por la Administracién”.

3. Que en la Carta a la Gerencia IMAS, en el Anexo |l denominado: Seguimiento
a las situaciones comentadas en Cartas a la Gerencia de auditores anteriores,
sefiala para el Hallazgo 2-2016, lo siguiente:

Propiedad, planta y equipo

Situacién No. 2

De acuerdo con nuestros procedimientos de auditoria, realizamos la
revisién del registro auxiliar de terrenos suministrado por el departamento
de contabilidad y se determiné que existen 19 terrenos que no estén a
nombre del Instituto Mixto de Ayuda Social. Segin expedientes de las
mismas, las escrituras no fueron presentadas al Registro de la Propiedad
en su oportunidad.
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Situacién al 31 de diciembre de 2017
Corregida parcialmente. De acuerdo con nuestra revisién se determiné que
se han dado de baja propiedades y actualmente quedan pendientes 5
propiedades de Cartago y Puntarenas:

Expediente Ubicacion
STA.TERESA

3-18 PER.TURRIALBA

6-12 GOLFITO

6-14 RIO SECO LEPANTO
MIRAMAR MONTES DE
6-25 ORO

6-31 CORTES DE OSA

4. Que a la fecha queda pendiente realizar las gestiones para dar de baja el
Expediente Contable 6-12 (ubicacién Golfito), el plazo de prérroga otorgado
es al 30 de abril del 2021.

5. Que mediante oficio IMAS-SGDS-ADSPC-0159-2021 de fecha 22 de abril del
2021, suscrito por el Ing. Daniel Rojas, Titulaciéon de Tierras, MBA. Karla Pérez,
Coordinadora Desarrollo Socio Productivo y Comunal y con el VB de la MSc.
Maria José Rodriguez Zuiiga, Subgerente de Desarrollo Social; presentan un
informe de la situacion de dicho terreno y el respectivo cronograma de trabajo y
solicitan prérroga al 31 de julio del 2023.

6. Que la Gerencia General avala dicho informe y lo remite a este Organo
Colegiado mediante oficio IMAS-GG-0935-2021 de fecha 29 de abril del 2021
suscrito por el Msc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Otorgar la prérroga solicitada al 31 de julio del 2023, de acuerdo al oficio
IMAS-GG-0935-2021 (IMAS-SGDS-ADSPC-0159-2021) para dar cumplimiento
al Hallazgo 2-2016 (ACD.272-06-2017 y ACD.268-06-2018).

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermdez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortes, Director, MSc. Freddy Miranda Castro, Director, Licda.
Ericka Alvarez Ramirez, Directora y el Bach. Jorge Loria Nufez, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.
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A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

El sefior Juan Luis Bermudez, consulta al Consejo Directivo la posibilidad de poder
realizar una sesion el préximo sabado a las 11:00 am, de manera virtual, por lo
que las senoras directoras y sefores directores manifiestan estar de acuerdo.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesién al ser las 8:00 p.m.
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