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ACTA No. 36-06-2020

Al ser las dieseis horas con treinta y cinco minutos del jueves cuatro de junio del
dos mil veinte, inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 36-06-2020,
celebrada de manera presencial en Oficinas Centrales y de forma virtual, con el
siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, segun acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesion
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccién VIil. De
las sesiones virtuales al Capitulo Il de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores y directoras que a continuacion de indicaran.

La presente sesion se realizé en forma virtual con la participacion de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacién como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes del
Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM PRESENCIAL:

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Lic. Rolando Fernandez Aguilar,
Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Licda. Ericka Alvarez
Ramirez, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director MSc. Freddy Miranda
Castro, Director y el Bach. Jorge Loria Nafiez, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA
PRESENCIAL: MSc. Juan Carlos_Laclé Mora, Gerente General, Licda. Maria
Gabriela Carvajal Perez, Asesora Juridica General a.i, MBA. Tatiana Loaiza
Rodriguez, Coordinadora de Secretaria de Actas.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MBA. Marianela Navarro Romero, Subauditora General, Lic. Javier Vives Blen,
Subgerente de Gestion de Recursos, Licda. Heleen Somarribas Segura,
Subgerenta de Soporte Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior Rolando Fernandez Aguilar, en su calidad de Vicepresidente, procede a
dar lectura del orden del dia.

El sefor Vicepresidente somete a votacion el orden del dia.

Las sefioras y los sefiores directores aprueban la siguiente agenda:

1. COMPROBACION DE QUORUM

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3. APROBACION DE LAS ACTAS No. 03-E-05-2020 Y 34-05-2020.

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

4.1. Copia del oficio IMAS-SGGR-193-2020 suscrito por el sefior Javier Vives Blen,
mediante el cual hace remisién del Reglamento de Donaciones del IMAS, para
continuar su proceso de aprobacion y entrada en vigencia.

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. Analisis del Convenio de Cooperacién entre el Instituto Mixto de Ayuda
Social, la Mutual Cartago Ahorro y Préstamo (MUCAP) y el Banco de Costa Rica en
calidad de Fiduciario del Fideicomiso Banco de Costa Rica-IMAS-BANACIO/73-
2002, segun oficio IMAS-PE-AJ-442-2020.

5.2. Presentacion del Informe sobre las Medidas Adoptadas en la Atencion de la
Pandemia por el COVID-19, por parte de Fideimas.

5.3. Actualizacién de la Respuesta Institucional del COVID-19.

6. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1. Anadlisis del Recurso de Revocatoria con Apelacion Interpuesto por el
funcionario Juan Carlos Ledn Soto, relacionado con el Expediente TAD-04-2020,
segun oficio IMAS-GG-1324-2020.

7. ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL
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7.1. Andlisis del Informe sobre Indicadores de Seguimiento, Evaluacion y
Resultados del Programa Avancemos del afio 2019, seguin oficio IMAS-SGDS-
0662-2020

8. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES

ARTICULO TERCERO: APROBACION DE LAS ACTAS No. 03-E-05-2020 y No.
34-05-2020

El sefior Rolando Fermandez, Vicepresidente somete a votacion la aprobacion del
Acta No. 03-E-05-2020.

No habiendo observaciones, se procede a la lectura del acuerdo.

Al ser las 4:40 pm., se incorpora a la sesion el sefior Juan Luis Bermidez Madriz,
Presidente

ACUERDO No. 245-06-2020

POR TANTO, SE ACUERDA:
Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 03-E-05-2020 del 27 de mayo del 2020.
El sefior Vicepresidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras
directoras y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Berm(dez Madriz, Presidente, Lic.
Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas,
Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, MSc. Freddy Miranda Castro, Director y el Bach. Jorge Loria Nufiez,
Director votan afirmativamente el acta anterior.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente somete a votacion la aprobacion del Acta
No. 34-05-2020.

No habiendo observaciones, se procede a la lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 246-06-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:
Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 34-05-2020 del 28 de mayo del 2020.
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El sefior Vicepresidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras
directoras y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic.
Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas,
Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, MSc. Freddy Miranda Castro, Director y el Bach. Jorge Loria Nufez,
Director votan afirmativamente el acta anterior.

ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
El sefior Juan Luis Bermldez da lectura de la correspondencia.

4.1. Copia del oficio IMAS-SGGR-193-2020 suscrito por el sefior Javier Vives Blen,
mediante el cual hace remisién del Reglamento de Donaciones del IMAS, para
continuar su proceso de aprobacion y entrada en vigencia.

El sefior Javier Vives explica el oficio en mencién, corresponde a una remision
realizada por la Subgerencia de Gestién de Recursos a la Gerencia General, sobre
el Reglamento de Donaciones del IMAS, mediante el acuerdo No. 160-03-2020, se
autorizé una prérroga al 30 de junio del 2020, para presentar ante el Consejo
Directivo la version final del documento los avales correspondientes, a efectos de
continuar con el proceso de aprobacion, de ser remitido a Planificacion Institucional
y a la Asesoria Juridica de conformidad con el manual de elaboracion de normativa.

Igualmente, se emiti6 copia a este Consejo Directivo, en caso de realizar
comentarios esta en disposicién de recibirlo para ser incorporados en el documento,
que posteriormente sera presentado una vez que finalice el proceso de avales
respectivos.

El sefior Presidente sefiala que se da por recibido el anterior oficio.
ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. ANALISIS DEL CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO
MIXTO DE AYUDA SOCIAL, LA MUTUAL CARTAGO AHORRO Y PRESTAMO
(MUCAP) Y EL BANCO DE COSTA RICA EN CALIDAD DE FIDUCIARIO DEL
FIDEICOMISO BANCO DE COSTA RICA-IMAS-BANACIO/73-2002, SEGUN
OFICIO IMAS-PE-AJ-442-2020.
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El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso en
modalidad virtual de la sefiora Margarita Fernandez Garita, Gerenta de la Unidad
Ejecutora del Fideicomiso.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de las personas funcionarias invitadas.

Sefiala la Licda. Margarita Fernandez que se reunié con personeras de la MUCAP,
con el fin de establecer un convenio de avales con otras entidades, tienen un
proyecto de 64 familias de vivienda con bono, muchos hacen ideas productivas,
quieren combinar el sector vivienda y productivo, eso le parecio buena iniciativa, e
incluso en algunas ocasiones coment6 sobre el proyecto de vivienda productivo,
tener un negocio dentro de la esta.

Este proyecto iniciaria en Chacarita en Santa Fe de Puntarenas, con avales para la
parte productiva.

A la sefiora Ericka Alvarez no le queda claro el objetivo del convenio.

Responde la sefiora Margarita Fernandez que corresponde a un convenio de
avales, es lo mismo que se tiene con el Banco Nacional, Banco Popular y
Coopeservidores, solo que el enfoque o la poblacién que se atiende, por ejemplo,
MUCAP hace proyectos de vivienda y les implementa el concepto de vivienda
productivo, es alli donde entran los avales de Fideimas para financiar la parte
productiva, pero lo que respecta a vivienda entraria con bono.

Al no contar con mas consulta, el sefior Juan Luis Berm(dez, extiende un cordial
agradecimiento por la intervencion de la sefiora Margarita Fernandez, la cual se
retira de manera virtual de la sesion.

Al sefior Jorge Loria le parece interesante el proyecto, no porque se desarrolle en
Puntarenas, sino por ser una zona muy marginada con un indice de pobreza muy

elevado.

Seguidamente, el sefior Presidente solicita a la sefiora Tatiana Loaiza que proceda
con la lectura del proyecto de acuerdo.

ACUERDO No. 247-06-2020
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CONSIDERANDOS:

1. Que mediante oficio IMAS-PE-617-2020, de fecha 02 de junio de 2020, se
solicita por parte de la Presidencia Ejecutiva del Instituto Mixto de Ayuda Social,
conocer el CONVENIO DE COOPERACION ENTRE, EL INSTITUTO MIXTO DE
AYUDA SOCIAL, LA MUCAP Y EL BANCO DE COSTA RICA EN CALIDAD
DE FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO BANCO DE COSTA RICA-IMAS-
BANACIO/73-2002.

2. Que el objetivo de este convenio es promover y facilitar el acceso a opciones de
financiamiento empresarial en condiciones diferenciadas; a personas en
condicion de pobreza u organizaciones que integren personas en condicion de
pobreza, que desean generar ingresos con un proyecto productivo, o ampliar
uno existente.

3. Que el IMAS, es fideicomitente del Fideicomiso BANCO DE COSTA RICA-IMAS-
BANACIO/73-2002, denominado FIDEIMAS, y cuenta con un Fondo de
Garantias, que facilita el acceso a un crédito, mediante el otorgamiento de
garantias parcial y total, que beneficie a mujeres y familias que califiquen en
condicién de pobreza bajo los parametros establecidos por el IMAS o grupos
organizados que integren personas también en condicién de pobreza.

4. Que es interés de todas las instituciones fortalecer una alianza en la lucha contra
la pobreza, ofreciendo conjuntamente los servicios de crédito y garantias, para
aquellas personas que requieran financiamiento en actividades productivas y no
dispongan de garantias para iniciar o fortalecer un proyecto productivo.

5. Que la Asesora Juridica General, Maria Gabriela Carvajal, emite la constancia
de legalidad namero Ne 030-06-2020 CL, al referido Convenio Marco de
Cooperacion Inter-Institucional.

POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO MIXTO DE
AYUDA SOCIAL, LA MUTUAL CARTAGO AHORRO Y PRESTAMO (MUCAP) Y
EL BANCO DE COSTA RICA EN CALIDAD DE FIDUCIARIO DEL FIDEICOMISO
BANCO DE COSTA RICA-IMAS-BANACIO/73-2002.
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El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nuiez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

5.2. PRESEN'TACI()N DEL INFORME SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN
LA ATENCION DE LA PANDEMIA POR EL COVID-19, POR PARTE DE
FIDEIMAS.

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso en
modalidad virtual de la sefiora Margarita Fernandez Garita, Directora del

Fideicomiso.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de la sefiora Margarita Fernandez.

Inicia la presentacion la sefiora Margarita Fernandez, que forma parte integral del
acta.

Explica el sefior Presidente que le ha solicitado a la sefiora Margarita Fernandez,
que se refiera sobre las medidas que ha venido implementando el Fideicomiso, de
los oficios que ofrece en el marco de emergencia y atencién de medidas sanitarias.

La sefiora Margarita Fernandez indicia la presentacion denominada “Informe
Medidas Adoptadas en la Atencion de la Pandemia por COVID-19”, que forma parte
integral del acta, donde son muchas las cosas que se ha venido haciendo desde el
16 marzo del 2020, medidas adoptas conforme evoluciona la situacion.

Datos Generales Cartera de Préstamos avalada por Fideimas:
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En caso de que los banco no hagan nada, lo mas facil para ellos es mandar a cobrar
el aval del saldo, pero la preocupacion para el Fideimas era la sostenibilidad de las
unidades productivas.

Se procedio a realizar una encuesta donde se muestra que el 91% indica que su
negocio se ha visto afectado por el COVID 19, y se debe a la pérdida de clientes,
ventas bajas, problemas econémicos para pagar servicios publicos, suspension
temporal de la actividad. También la encuesta nos confirma la necesidad de
financiamiento y el acompafamiento. El 51% indica que el negocio sigue operando
y el 22% indica negocio suspendido, quiere decir que mas de 70% mantiene el
negocio en marcha, lo que ocuparan es una reactivacién, concentrado en
produccion y ventas. Esto genera mas preocupacion, no tenian como generar
ingresos para pagar el préstamo.



[
’ CONSEJIO DIRECTIVG |
CEELE S ACTE :\f;\"fcrwo |

| #36-2020

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA

JUEVES 04 DE JUNIO 2020
ACTA No. 36-06-2020

mar-20
Loy ®op Yo BS#ido avalado %
. A Core diss 2227 AT.20% J.201.419.617.90 58
. - - B Ow1a 16 dies ag Z2.70% £4.808,757.66 2.35%
. . - - - - . < De 16 0 30 slas (-4 2.83% B2,100,531.£6 2.55%
O De 3% a 45 dias 21 1.21% 35.897.091.85 0.9
£ Da 45 a 50 diaw as 1.37% 46,809,615.34 1.30%
F Do 6% a 90 qias 3c 1.18% 24.042,201.87 0.&7% 7,
& De 91 & 120 dias ap 1. 148% 47 849,629.40 1.22%
HDe 12% a2 150 Slas 1= D.71% P8 788,457 .49 0.5F%
1 De 151 © 180 clias 4 0.18% &.706.772.78 0. %¥9%
S Dw 38T 0 I60 Eioe a1 $.21% 33,162,847,38 D,.92%
K I6TE O mas 16 0.63% 22.530.174.99 0.62%
Toiml genesral AG0.00% 3.814.271.457.93 100.CO%.
romans> banafiziaros
abr-20
mango * op K8 Sakdo avelado .
A Cero diss 2110 83.83% 3.901.275.508
B De 1815 diag a2 3.26% 8D, 7IF, 008 2.24%
C O 16 o 30 Jins 11 “4,21% 154,802,975 B
D Dw 37 & 45 Clas =0 1.59% 48,781.798 1.35%
E De 26 & 80 dins 29 B.15% 50.880.203 1,40
FDe St a'90 dias _T 1.87% 55,180.779 1.52%
G De 91 & 120 dias 16 D.72% 18,379,944 O0.531%
HDwe 12t a2 160 clas 22 S.87% 34,229,732 0. 9%%
1| O 15% & 180 dins 13 D.82% 12.024,899 0.33%
J D& 187 & IE0 Zias 22 D.87% 30.276. 135 0.84%
K361 & mas 23 2.91% 25,321,983 Q.7 1
Tomi gensrat 281V FOD.00% I)811,753,554 100.00% 'l I ) pa—— {
¥ riae
Narrens benshiciorios 2294 3,674, 753,554

El anterior grafico muestra la cartera, al no tener la seguridad de que el 100% de
los bancos habian aplicado moratorias.

Medidas en apovyo a la
?‘..:.g; poblacién objetivo

4. Acommpainamiento con contacto
personalizado

2. MORATORIAS PRORROGAS

3. Tasa de Interés mas bajas,
tasa piso 2% (bajar cuotas)

L - Acompafiamiento con
capacitacién wvirtual y Asistencia

5. Participaciéon en medios de A ==
comercio electrémnico ‘ﬂp Fide

TIPOS DE MORATORIA:

« Moratoria Automatica: significa que la entidad financiera realizo un proceso
automatico masivo a nivel del sistema de crédito, para que las personas sin
hacer ningan tramite, no pagara ni principal ni intereses, por un periodo hasta
4 meses, dependiendo de la institucion financiera y exceptuando operaciones
con morosidad mayor a 60 dias. Un 73.49%.
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» Moratoria a solicitud de la persona: significa que la persona debia hacer
la solicitud virtual de la moratoria, y la entidad financiera realizaba ajuste al
sistema para que la persona no pagara ni principal ni intereses hasta por tres
meses. Un 20.45%

« Arreglos de pago: significa que la persona debia hacer la solicitud de arreglo
de pago, haciendo tramite presencial o virtual, modificando las condiciones
de crédito, con plazos mas extensos y agregando periodos de gracia para el
primer pago. Incluye operaciones mayores a 60 dias. Un 6.06%

En cuanto al acompafiamiento con capacitacion virtual y asistencia, se esta
haciendo un plan piloto, con una PYMES que da capacitacion virtual en temas de
estrategias de ventas, asistencia técnica personalizada, van a recibir cuatro
sesiones una virtual para conocer las necesidades que tienen en tres areas
estratégicas: administracion, mercadeo y financiero, en esas necesidades se va
montar un plan de accién donde va a ir el asesor al campo, para validar las
necesidades que contestaron en las preguntas del diagnédstico, luego las va a
priorizar y montar un plan de accién dejando actividades y tareas para que en un
mes el asesor realice otra sesion virtual, para darle seguimiento a las acciones, un
mes posterior se hace otra sesion de seguimiento para verificar si se completaron
todas las acciones, al final se va a tener un porcentaje de cumplimiento conforme a
los indicadores establecidos.

Las personas estan urgidas en recibir un acompafamiento mas personalizado,
probablemente algunos no saben qué hacer, por la falta de asesoramiento, no
cuentan con materia prima y tampoco estan vendiendo, igual no podran salir en esa
reactivacion econémica.

Se continua con los tramites ante los bancos, para aplicar moratoria, luego se busca
la manera que puedan pagar menos intereses, por Uultimo, se da este
acompainamiento.
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RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

FIDEICOM!BARID = Nedidas Referencia respusstas.
Moratoria automatica 4 meses TO72-2020 26 marzo 2020
wance ne-2020
FUNDECOOPERACH Moratoria 3 meeses vy aplica a DC-58-2020 dal 25/03/2020
N solicitud del clante
PRONAMYPE Moratoria 3 meses y aplica a Sesion 47-2020 del 18 abhri! 2020 Comité
tal

BANCCO POPULAR

solicituc el clante
Maratoria 3 nmasaes y aplica a
saliciiud dsl clhante

aata
DIRBEC-143-2020 31/03/2020
GOPO0U-2020 24/02r2020

6-2029¢

COOPESERVIDORES A sofisiiud dal viients, con arregion
de pRgS, ¥ extensitn de piszo
CEMPRODECA A sobicited ded chante, prormguas Carreo glectronico 23 marze 2020
e haste tres
COOCIGUE PRORROGAR de 1 a6 ctmlm de 1513 8B-2020 23 /03/2020
rédito Suturas L :
COOPENAE A acoliciiud del con arregl GG036-2020 240372020
) de pago., v extension de plaze . L
FUDECOSUR: A scliciiud del cliente, con arreglos FUD-DE=-11-2020 23 maro 2020
de pRgo, ¥ extension de plazo .
INFOCOOP Moratoria al 03 junio 2020 Fi=388-2020 d=l 25 marzo 2020
ACORDE A soliclind del cliente, con arreglios No se recibid resplesata
de pago, v extensién de plazo
ASOPROSANRAMC licitud el cli can arreg] ASO-G-017-2020 1 ABRIL 2020
M de pago. ¥ axtensiéa de plazo
HACIA UNA REACTIVACION
’III:I S=

Mejores ofertas de los crédito
Posibilidad de capital no
reemboisable como complementa al
crédito

Apertura del crédito

Asistencia Técnica ofrecer herramientas
ante la actual crisis y optimizar los recursos

a las personas beneficiarias
Sesidn Virtual de diagndstico de necesidades

Sesidén presencial visita del negocio
Sesion de seguimiento 1

Alcance segun presupuesto
Sesidon de seguimiento 2

1000 personas beneficiarias

El sefior Freddy Miranda considera que las personas no dejan de tener razoén, sobre
el temor a endeudarse mas, la incertidumbre es muy alta, se pregunta, ;cémo un
asesor virtual, puede decir que las posibilidades de mercado son tales, que consigan
capital de trabajo, que soliciten préstamos para poder recuperar, hay una demanda
insatisfecha en esa area. Realmente, ve muy incierto el panorama, le preocupa
como se puede saber si el proyecto tiene posibilidades de mercado, para ello se
daria diferentes orientaciones, pero no estaria de acuerdo en que las personas se
endeuden mas y algunos sin posibilidades de mercado, consulta ;como estan
moviendo ese asunto.?
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Responde la sefiora Margarita Fernandez que estan siendo muy cautelosos cuando
se van a aprobar las garantias, por ejemplo, no se les estd aprobando
financiamiento para venta de ropa, pero si a un agricultor para venta de café. En
cuanto a los que ya tienen deuda, precisamente la visita de campo le va a permitir
al asesor conocer la realidad del negocio y las recomendaciones que le puede dar.

También, se esta buscando la manera de darles un capital no reembolsable para
que arranque, se esta haciendo una gestiéon con el Banco de Costa Rica para
devolver los ¢300.000.000.00 (trescientos millones de colones) que nos depositaron
este afio, para convertirlos en ideas productivas, y de acuerdo con la asesoria y
necesidad en las asistencias técnicas se les podria dar una parte no reembolsable,
es una iniciativa que podria salvar muchos negocios. En caso contrario si se deja
sin ningun capital el negocio va a morir en algiin momento, y va a venir la avalancha
de garantias a cobrar, precisamente esto es lo que se ha venido evitando.

Al sefor Freddy Miranda sefiala que el INDER tiene muchos recursos que no
ejecuta, sera posibie para ese tipo de ayuda no reemboisable.

La sefiora Margarita Fernandez comenta que convers6 con el sefior Juan Luis
Bermuidez, se podria tocar las puertas del INAMU, hacer un convenio con otros
aliados que sostengan estos negocios, no deja ser una preocupacion de ia Unidad
Ejecutora que se venga una avalancha de pagos de garantias, donde en general se
tendria que aplicar otra moratoria de tres meses para sostenerlas.

El sefior Rolando Fernandez consulta cémo se puede enlazar todo el trabajo que
se ha realizado con las disposiciones que el gobierno en materia econémica y
produccién ha generado, como se puede potenciar al Fideimas o buscar fuentes y
canales, se supone que estos sectores productivos puedan servir para las familias
o grupos que estan dentro del Fideimas, por lo que consulta si existe alguna
estrategia relacionada, puente o vinculo que se pueda realizar.

Responde la sefiora Margarita Fernandez que han tenido un contacto con el MEI,
pero esta depende de las otras instituciones y el INAMU esta representado en el
Comité Director del Fideicomiso, que deberia tomar acciones a lo interno,
igualmente el MAG, pero no ha visto que pueda tomar nada de esto para sostener
a los microempresarios, el Unico es el IMAS, dentro del programa de ideas
productivos.

12



LS

\ T T—— —
I CONSELIO D “i
T R

1) ACTA NOE'CTNO

| #36-2050

e ————

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 04 DE JUNIO 2020

ACTA No. 36-06-2020

A la sefiora Ericka Alvarez le gustaria si han podido determinar cuales son las
limitaciones que tiene sobre el acceso a tecnologias e internet a las personas que
atienden, porque la brecha tecnoldgica en este tiempo tiene que ver en poder
sostener o innovar en procesos que permita a los microempresarios poder publicar
sus ventas por redes sociales para entrar de esa manera al mercado de sus
productos.

Sefiala la sefiora Margarita Fernandez que dentro de la encuesta realizada existe
un alto porcentaje que diria que no hay brecha tendiente a que estan haciendo las
ventas por internet, incluso se estd preparando una plataforma electrénica tan
pronto sea posible.

El sefior Presidente manifiesta que para un programa que administra recursos que
no son despreciables, pero que dentro del sector financiero es pequefio, el esfuerzo
que Fideimas ha hecho para renegociar condiciones con los bancos, brindarles un
subsidio adicional a su vez abrir todo un espectro de comercializacion basada en
una capacitacion a las personas en estos momentos de distanciamiento social, pero
que luego se va a amarrar con una plataforma de comercializacion via digital ha
sido extraordinario.

Cree que el poder sostener a las personas en Fideimas, donde las personas no
necesariamente van a solicitar asistencia social, sino que va a retomar sus fuentes
de generacion de ingresos propios.

También ha estado haciendo este vinculo con ideas productivas, para no dejar que
las personas caigan, se les esta garantizando un poco de capital de trabajo, de tal
manera que puedan transitar de la manera mas posible y no sean parte de las
estadisticas de mortalidad de este tipo de emprendimientos.

Comenta la sefiora Margarita Fernandez que en el mes de julio del presente afio se
va a presentar el informe trimestral del Fideicomiso, para vean que se ha hecho
diferente a lo que actualmente esta planteando y conozca por dénde va la mora.

El sefior Presidente indica que el presente punto no tiene mas consultas.

5.3 ACTUALIZACION DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL DEL COVID-19.

El sefior Juan Luis Bermidez explica sobre las medidas adoptada en atencién del
COVID-19, en seguimiento a las discusiones previas el dia de mafana a las 4:00

p.m, tendra una reunién con el Ministro de la Presidencia, Ministro de Hacienda,
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Ministra de Trabajo y la Ministra de Planificaciéon, para dar seguimiento a los
requerimiento de recursos del Sector Social.

Segun los datos presentados por las sefioras Heleen Somarribas y Silvia Morales,
sobre las estimaciones y proyecciones en la disminucidn en los ingresos
institucionales que podria rondar entre los ¢11.000.000.000.00 (once mil millones
de colones) y ¢13.000.000.000.00 (trece mil millones de colones), sabemos que una
parte se ha asignado para Bono Proteger, que fueron los primeros
¢17.100.000.000.00 (diecisiete mil cien millones de colones), ahora vienen unos
¢25.000.000.000.00 (veinticinco mil millones de colones), para atender a mas de
60.000 de personas beneficiarias del Bono Proteger que estan en condicién de
pobreza, pero se necesitan recursos para la oferta ordinaria de la institucién, eso
sera plante en la reunion de manana, esperando traer un informe mas detallado.

El dia de hoy la CCSS anuncio la suspension de la entrega de nuevas pensiones
del Régimen No Contributivo, todavia no se les ha podido certificar el monto de
recursos que van a tener para el afio 2020. A la CCSS se les envié un oficio
indicandoles que se estaban haciendo las gestiones para garantizar que el
incremento previsto para el ano 2020, son 10.000 pensiones del Régimen No
Contributivo se concreten en el marco de la meta del Plan Nacional de Desarrollo,
personalmente, considera que esa valoracion fue prematura, justo se estan
buscando esos recursos que permitan atender las necesidades en general del
sector.

Una de las proyecciones con respecto a las reducciones en el FODESAF para este
afo puede rondar un poco mas de ¢30.000.000.000.00 (treinta mil millones de
colones). En el momento en que la Comisién Nacional de Emergencias no puede
brindar ayuda humanitaria, sabiendo que ese familiar buscaria apoyo del IMAS, a
efectos de brindarles algin acompafiamiento. No obstante, existen muchas
variables de por medio, cuales empleos se estan recuperando y cuales mas bien se
estan destruyendo en una serie de combinaciones con las medidas de restriccion
sanitaria que por un lado se aplican en ciertos territorios y otra se suavizan en la
mayoria del pais.

También se hicieron gestiones con la Contraloria General de la Republica a fin de
que se aprobara el Presupuesto Extraordinario de la instituciéon, mismo que ya fue
aprobado.
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Adicionalmente, se tiene siete personas funcionarias en la Unidad Local de Canas
y una Liberia afectas con el COVID-19, donde se ha tenido que actuar no solo en la
parte sanitaria sino incluso desde los Psicolégico, para brindarle seguridad al
personal que trabaja en esos lugares, realmente la institucion ha tomado todas las
medidas sanitarias para el personal, inclusive desde lo interno, externo y sectorial
se ha venido atendiendo la emergencia.

El sefior Freddy Miranda muestra su preocupacion con el Bono Proteger, las
expectativas que hay en la poblacién rebasa las posibilidades, desde la cartera de
trabajo, como que se ha dado una vision en la cual va ser posible cubrir a todo
aquella persona que solicite el bono, evidentemente eso no va ser posible, inclusive
se ha visto en las redes, muchas quejas sobre el Bono Proteger, personas que no
le han llegado el bono, desconoce a cuantos se les habia entregado.

Responde el sefior Juan Luis Bermidez 911.000 solicitudes presentadas ayer y
470.000 aprobadas.

Al sefior Freddy Miranda realmente le preocupa que el pais existe una mala cultura
politica, en el sentido que cuando las personas estan en la oposicion sea del partido
que sea, en general se tiene una actitud muy destructiva hacia el gobierno y sus
politicas. EI COVID-19 por ser una emergencia mundial, ha atenuado eso un poco,
pero empieza sentir que no se puede cubrir a las 911.000 solicitudes y al final esto
puede terminar convirtiéndose en un cuento de horror.

Le parece que en estos casos la verdad es muy importante y sobre todo salir a
tiempo antes y preventivamente, llegara un momento en que se tendra decir, que
solo una parte se va a cubrir, a pesar de hacer todo el esfuerzo posible, pero le
preocupa que se tenga una expectativa tan alta y luego se revierta, donde el
gobierno va ser el afectado, y no espera un comportamiento muy sensato de ciertos
sectores de la oposicién, lo mejor es curarse en salud y ser sincero hasta donde se
pueden dar las ayudas, que en las circunstancias econdmicas esto seria lo posible,
manejando con transparencia los datos.

En general, hacer un andlisis de perspectiva en este sentido, ser muy realistas de
las posibilidades que hay, y salir preventivamente lo que se puede hacer con el
Bono Proteger y mas de eso no es posible por las circunstancias economicas.

El sefior Presidente indica que lo que corresponde es una transformacion de Bono
Proteger en medio de una coyuntura, perfectamente se podria convertir en el punto
de operabilidad de lo que el Sistema Nacional de Empleo deberia hacer, se esta
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midiendo la siguiente fase de Proteger para consolidar, una que vaya vinculada a
capacitacion, intermediacion, formalizacion, esos son los temas que estan sobre la
mesa, tampoco se puede dar el apagén sin darles una ruta a estas personas.
Ademas, se estaria perdiendo una oportunidad Unica de capturar a las personas
con datos actualizados, asi poderles ofrecer varias opciones que les permita mejorar
empleabilidad en este momento de crisis, algunos conectarlos con la demanda
laboral, en ese disefio se esta trabajando y el anuncio tiene que ser pronto de lo que
vaya a pasar.

Considera sefiora Ericka Alvarez la importancia de ir consolidando el dato de bonos
de personas que no calificaron, cuenta con poca informacién sobre cémo se esta
trabando a estas personas, eso aliviana el peso a las personas que piensen que
falta mas de la mitad, algunos del todo no califican, algunos lo piden sin necesitarlo,
inclusive personas que no necesitaban trabajar, solicitaron esa ayuda extra, por
ejemplo, conocié el caso de una sefiora ama de casa, el esposo e hijo trabajan, que
recibio la ayuda.

Reitera, la inquietud de contar con el dato de cuantas personas que solicitaron el
Bono Proteger no calificaron.

Responde el sefior Juan Luis Bermidez que en este momento no cuenta con ese
dato, pero segunda lo externo por la sefiora Ericka Alvarez, libera un poco de la
presion, dejar de darles opciones a las personas que enmendé cualquier situacion
que tenga, para decirles que ya no. Sin embargo, van a ingresar recursos
provenientes del INS por la suma de ¢25.000.000.000.00 (veinticinco mil millones)
para atender a 200.000 personas por tres meses por parte del IMAS, e incluso se
menciono la posibilidad de extenderlo tres meses mas, eso no es una decision que
en este momento se haya tomado.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

6.1. ANALISIS DEL RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION
INTERPUESTO POR EL FUNCIONARIO JUAN CARLOS LEON SOTO,
RELACIONADO CON EL EXPEDIENTE TAD-04-2020, SEGUN OFICIO IMAS-GG-
1324-2020.

Explica el sefior Juan Carlos Laclé que el sefior Juan Carlos Ledn Soto presentd
recurso de revocatoria el cual fue resuelto por la Gerencia General, a la vez en el
mismo acto presentd un recurso de apelacion, mismo que remite al Consejo
Directivo para sus analisis.
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En la sesion del lunes 01 de junio del 2020 se conocié el recurso de apelacion
interpuesto por la misma persona, donde el Consejo Directivo determiné darle
traslado a la Asesoria Juridica dandole un plazo no mayor a tres semanas posterior
a la entrega del documento que hace remite el dia de hoy la Gerencia General.

También es conocimiento de la Gerencia General y de la institucion la presentacion
de un documento al contencioso sobre esta situacion, donde estan dando 15 dias
para responder la institucién, misma que le corresponde atender la Asesoria
Juridica.

El sefior Freddy Miranda, Director consulta si se mantiene lo que venia en los casos
de apelaciones anteriores, el mismo tipo de resoluciéon que remitié la Asesoria
Juridica de que la ultima instancia de decision administrativa de estos casos en el
IMAS es la Gerencia General, y si la persona apela y lo que se acuerda es que de
nuevo este Consejo Directivo se declara incompetente y se devuelve nuevamente
a la Gerencia General, dice porque esperarse quince dias para que el departamento
legal mande de nuevo el mismo tipo de resolucién, si ya se sabe por donde va el
tema, que se devuelve a la instancia que resolvio el primer recurso declarandolo no
procedente, o el término legal adecuado.

Comenta, que cuando recibié el documento pensé que se iba a discutir por el fondo
el documento, y ahi se acordé de una situacion que muchas veces la Directora
Georgina Hidalgo ha dicho, que muchas veces llega un documento a las 3:00 p.m.,
el cual es enorme para tener que discutirlo al dia siguiente en 15 minutos; es por
eso que le da la razon porque es muy dificil asi, documentos que a la Administracion
le toma elaborarlo en tres meses, de pronto se le pide a las sefioras y sefiores
directores que lo lean en menos de ocho horas, para poderlo discutir en 20 minutos.

Por lo anterior, hace un llamado de atencién de que, si en todo caso van a devolver
todo el expediente sobre este asunto, lo devuelvan con una semana de anticipacion
para poder leerlo despacio y poder opinar de manera mas informada.

Dice esto en general, nada mas para reforzar la idea de que cuando se den este
tipo de cosas, se deberia de dar con mayor tiempo para poder analizarlo con la
atencién debida.

La Licda. Georgina Hidalgo, Directora pregunta si hay alguna posibilidad de que se
devuelva todo este documento.
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El sefior Juan Luis BermlUdez Madriz, Presidente explica que mucho de los
documentos se tramitan en razén de plazo de ley a los que estan sujetos ciertos
procedimientos. Sibien hay un esfuerzo de poder programarlo para un lunes, para
que tengan todo el fin de semana para analizarlos, hay momentos que eso no se
puede hacer.

En este caso tiene que ver con un recurso que ya conocieron el dia lunes; no
obstante, una de las cosas que pueden estar afectando tiene que ver que en
algunos casos se consigna el tema donde se indica el andlisis de..., y pareciera que
el documento se somete a consideracion para una deliberaciéon del fondo, cuando
en realidad lo que en ese momento lo que corresponde es hacer un tramite de
traslado, incluso muy ordinario por parte del Consejo Directivo.

Por lo cual, si se puede mejorar la consignacion de la naturaleza del conocimiento
de estos documentos que se le vaya a dar en el seno de la sesién. Con esto se
refiere a que se puede encontrar un vocablo que no sea andlisis, y que lo que
indique es que es un documento que va para un tramite posterior, en el cual,
devuelto al Consejo Directivo, ahi si se conociera resoluciones finales, analisis o
recomendaciones de propuestas de acuerdo.

Ese tema se va a revisar.

La Licda. Ericka Alvarez, Directora entiende lo que su compariero Freddy Miranda
sefald, a veces pareciera que no tiene sentido que vaya a la Asesoria Legal si tiene
que volver, lo que pasa es que el Consejo en su conformacion no tiene por qué tener
capacidad técnica, o conocimiento para saber si las decisiones legales que se estan
tomando estan apegadas o no a la legalidad, y en todos los casos cuando en el
proceso legal se topa con una bronca, a alguien se le ocurre poner un recursos
contra algo gue se decida, lo que lo Tribunales van a revisar es en qué se basaron
para dar esa resolucion. Lo Unico que puede salvar es que se basaron en el criterio
juridico del departamento técnico especializado.

Es por ese motivo que, aunque se tenga una idea de que quizas se vaya a resolver
similar a como se han resuelto otros casos similares, no se puede decir que esa es
la técnica para tomar la decision, maximo si esta quedando en el acta que no se
esta entendiendo bien ciertas partes del documento, por lo que no se puede decidir
sin el criterio legal.
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El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente avala las palabras de la directora Ericka
Alvarez, porque aunque se tenga una abogada dentro de este érgano, el resto no
tiene porqué necesariamente acogerse, incluso al criterio de la sefiora Ericka que
es la experta en temas legales.

Lo importante aqui es que el Consejo Directivo tenga el elemento objetivo, un criterio
de la Asesoria Juridico, lo cual no quiere decir que siempre hay que hacer caso, se
pueden apartar razonadamente del el, pero que se brinde un poco mas de firmeza
en el suelo antes de pararse en una decision.

El senor Freddy Miranda, Director dice que su pregunta es si la Ultima instancia
administrativa para presentar un recurso administrativo de esta naturaleza en el
IMAS es la Gerencia General, para qué este Consejo Directivo tiene que ver estos
temas, si ya esta normado y la Ultima instancia es la Gerencia General.

La Licda. Gabriela Carvajal Pérez, Asesora Juridica aclara que existe un reglamento
especifico que regula la figura de los recursos en un proceso de reclutamiento, en
esos establece cuales son los tipos de recursos, y no se establece en forma
especifica ese reglamento el que tenga considerar una apelacién, o recurso de otra
naturaleza ante el Consejo Directivo.

Este otro tema, tiene que ver con un procedimiento disciplinario, para los cuales no
hay norma especifica IMAS, donde se diga que es una u otra instancia la que
resuelve y por tanto aqui si aplica el tema; recuerda una resolucion de la comision
que el director Freddy Miranda sefialaba, que tiene que ver con el caso de Mauricio
Herrera donde se habla de la doble instancia.

Asimismo, recuerda cuando se refirié cuando son casos penales y por analogia en
lo que son procedimientos disciplinarios, si existe la doble instancia, y este caso es
de doble instancia por ser un procedimiento disciplinario, por lo que corresponde
conocerlo al Consejo Directivo, diferente a los casos concursales de norma
especifica, donde no esta establecido esa doble instancia, sino otra modalidad de
recursos.

Esa es la diferencia esencial, y aqui por garantia por la tematica que es muy similar
a materia penal, si aplica la doble instancia establecida, por lo que si es procedente
el recurso en un aspecto formal, y para mayor abundamiento y respaldo del Consejo
Directivo es el tanto que se solicita criterios a la Asesoria Juridica, como a cualquier
otra instancia que el Consejo Directivo considere pertinente asociado al caso en
mencidén para poder tomar y fundamentar la decisién, y como bien lo sefial6 la
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directora Ericka Alvarez ante futuros reclamos y demas, se basan en la asesoria y
revision que hicieron las instancias técnicas legales, sociales que fueran del caso.

A nivel general esta es la observacion que puede hacer en este momento. Con
respecto al tema en especifico al ser un asunto de tal naturaleza, el tema es
agendado para pedir esos criterios y el conocimiento como tal se daria el dia que
se tengan todos los criterios donde se va a conocer todos los elementos y los
detalles del caso como tal.

No habiendo mas consulta, el sefior Presidente le solicita a la MBA. Tatiana Loaiza
Rodriguez proceder con la lectura de la propuesta de acuerdo.

La sefiora Tatiana Loaiza hace lectura del acuerdo
ACUERDO No. 248-06-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:

Trasladar a la Asesoria Juridica el oficio IMAS-GG-1324-2020, que presenta el MSc.
Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General, en relacion con el Expediente TAD-04-
2020 y que contiene los actos que a continuacién se detallan, a efectos de su
respectivo andlisis, y presente a este Consejo Directivo una propuesta de
resolucién, en un plazo maximo de tres semanas a partir del recibido de este
expediente y en complemento al acuerdo No. 239-06-2020.

1- Resolucion IMAS-RGG-1110-2020 emitida por este Despacho a las 11:00 horas
del 11 de mayo del 2020, en el cual se remite el Acto Final de Procedimiento
Administrativo TAD-04-2020.

2- Recurso de Revocatoria con apelacion interpuesto por funcionario Juan Carlos
Ledn Soto de fecha 20 de mayo del 2020.

3- Resolucion emitida por este Despacho a las 13 :00 horas del 26 de marzo del
2020, en el cual se remite la Resolucion IMAS-RGG-1244-2020, debidamente
notificada el 27 de mayo del 2020.

4- Resolucion IMAS-RGG-1308-2020 emitida por este Despacho a las 10:30 horas
del 01 de junio del 2020, en el cual se remite correccion de error material
presentada en la Resolucion IMAS-RGG-1244-2020, debidamente notificada el 2
de junio del 2020.
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5- Expediente Procedimiento Administrativo TAD-04-2020, funcionario Juan Carlos
Ledn Soto.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nafiez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las seforas Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO SETIMO: ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL

7.1. ANALI§IS DEL INFORME SOBRE INDICADORES DE SEGUIMIENTO,
EVALUACION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA AVANCEMOS DEL ANO
2019, SEGUN OFICIO IMAS-SGDS-0662-2020

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso de
manera presencial de la funcionaria Licda. Grettel L6pez Rodriguez, Profesional del
Area de Desarrollo Socioeducativo.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de la funcionaria invitada.

Hace ingreso la sefiora Grettel Lépez.

De manera introductoria, el MSc. Juan Carlos Laclé, Gerente General indica que se
esta presentando el oficio IMAS-SGDS-662-2020 donde se remite la presentacion
del seguimiento, evaluacion y resultados del Programa Avancemos del afio 2019.

Este informe fue analizado y conocido en el Consejo de Coordinacién del Programa
Avancemos, en una reunién que se celebro el dia de ayer, en la cual participan varios
jerarcas, y se hace entrega del documento como tal.

Es importante sefialar que en ese momento tanto el sefior Juan Luis Bermtidez y su

persona coincidieron en la oportunidad de conveniencia de que este Consejo
Directivo conociera este tipo de informes y de resultados, por lo que en su momento
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se visualizd esta oportunidad para que el Consejo Directivo pudiera conocer estos
resultados.

Se cede la palabra a la sefiora Grettel Lopez.

Se hace una presentacién con filminas que forman parte integral del acta, sobre el
informe de avance sobre indicadores de seguimiento, evaluaciéon y resultados
del Programa Avancemos del aino 2019.

Antecedentes:

o AUD.044-2015.

e IMAS establece el “Procedimiento para Elaborar y/o Modificar Indicadores”
aprobado mediante Oficio N° 0288-02-2019.

e Ley N° 9617 “Fortalecimiento de las Transferencias Monetarias Condicionadas
del Programa Avancemos”

Objetivo del documento: Mostrar los resultados de la aplicacién de los indicadores
establecidos para el Programa TMC Avancemos en la operacionalizacion que se
efectud durante el afio 2019.

Metodologia: Analisis datos cuantitativos.

Asunto relevante: Disminuir la pobreza en Costa Rica, segun IPM a partir del
trabajo con la dimensién educacion.

La dimensién Educacién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) esta
conformada por cuatro indicadores, de los cuales se retoma:

Indicador (1.1-1-TMCA) Linea base Resultado

Porcentaje de disminucién en el|9.6% (INEC-2018) | 7,3 % (INEC-2019)
indicador de IPM “No asistencia a la

educacién formal”.
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El MEP considera exclusion y abandono educativo como sinoénimos, entiéndase
estos como “la ausencia definitiva por parte de un estudiante del centro escolar sin
haber finalizado la etapa educativa que se encontraba cursando” (Herrera, Oviedo y
Segura, 2019, p. 8).

Indicador (I.E-2-TMCA) Linea base Resultado

Porcentaje de personas|Durante el 2017, se registra el|5.2% exclusion

estudiantes de secundaria | porcentaje de exclusién en secundaria | intra-anual

excluidas del sistema | en 7,2%, segun el informe anual 2018,

educativo. PND Sector Educacion.

Fuente: Departamento de Analisis Estadisticos del MEP.

Asunto relevante: Apoyo a las familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad
para mantener a las personas estudiantes de secundaria, en el sistema educativo.

Para este asunto relevante, se definen cinco indicadores, los cuales se visualizaran

de manera individual. Cabe aclarar que los resultados que se muestran a
continuacidn provienen de las siguientes bases de datos del IMAS:

¢ Sistema de Informacién de la Poblaciéon Objetivo (SIPO) del IMAS.

e Datos suministrados por el Sistema de Atenciéon a Beneficiarios (SABEN) del
IMAS.

¢ Sistema del Programa Hogares Conectados (Base datos creado por Tecnologia
de Informacién del IMAS).

La inversion social es por un monto de $#72,236,638,110.00 (setenta y dos mil

doscientos treinta y seis millones seiscientos treinta y ocho mil ciento diez colones
con 00/100).

23



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 04 DE JUNIO 2020

ACTA No. 36-06-2020

Inversion social

ARDS Suimae de Monto
ALAIUELA AE.O04.620.000.00
BRUNCA 410,599 751, 000,00
CARTAGL §8,000,970,000.00
CHOROTEGA €7.693.595,000.00

HEREDIA

A4.453.,970,000.00

HUETAR NORTE

Huetsr Mtkéntica

8,613 325 000.00
€6.479 210 000,00

NORESTE

€7 476,093 000.00

 PUNTARENAS

46,039 356.110.00

SURCESTE

14 B75 668 000.00

Total general

472,296,639,110.00

Fuente: SABEN.

- ALATIELA,

B B RUNCA

- CARTAGO

B CHROROTEGA,

W HHEREDSA
riuatas Atldnton
rUETaAR NORTE
MNORESTE
PUNTARERAS

m SUROESTE

El resultado de ese indicador se define a partir de la meta establecida en al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2022. Para el afio 2019 tener una cobertura de 184,150
personas beneficiarias.

Porcentaje

reciben Ia

de ejecucién.

de

estudiantes de secundaria que
TMC Avancemos,

segin lo programado cada afio

personas

201,631
beneficiados

2018.

estudiantes

del

afo

110% correspondiente a

203,205 personas
estudiantes que
recibieron T™™C

Avancemos durante afio

2019.

Para el siguiente resultado, se identifico el total de la poblacién beneficiaria versus a

las que se les revoco el beneficio por los siguientes motivos:
e Abandono del sistema educativo (4942 personas)

¢ No matricularon (247 personas).
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ndicador (1P-4-TMCA)_______ - _ Resultado |
Porcentaje de personas | 80%, segun informacién | 97.4% del a poblacion
estudiantes de secundaria | generada para PNDIP | beneficiaria de T™™MC
beneficiarias de Ila TMC|2019-2022. Avancemos terminaron el
Avancemos que permanecen afio 2019 incorporados en
en el sistema educativo en cada el sistema educativo.
aifio de ejecucién.

Distribucién de la cantidad de resoluciones revocadas por ARDS con el
motivo de no matriculo y abandone del sistema educativo

E 8 & B

HORESEE | PUMTAREMAS] SUROLSTE

. J
S A MATES, . = =

{8 Do ARARDOWD GEL STEMA EDRICATID 1 %70 T s e M1 "7 14t ey

T =i TA
- Ate s e
i '

ROMOTELA  wewe

Fuente: SABEN.

Indicador (1.P-5-TMCA) Linea base Resultado

Cantidad de personas con |No disponible, el afio de|46,208 la cantidad de
primaria concluida que se |inicio de aplicacién del |personas que para el afio
incorporan al programa TMC | indicador es el 2019. 2019 fueron incluidas en el
Avancemos y por ende se Programa TMC Avancemos
mantienen incluidas en el que se identifican con los
sistema educativo formal, estudios de primaria
cada afio de ejecucion. concluida.

Fuente: SABEN.
En el total se reconocen tres tipos de poblaciones:

e Personas que concluyeron primaria pero que no continuaron con la educacion
secundaria, hasta el afio 2019.
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e Personas que presentan una situacion de repitencia.
e Personas referidas por FONABE: 26,941.
El siguiente indicador esta relacionado con la cantidad de poblacion estudiantil

beneficiaria reincorporada en el sistema educativo posteriormente de haber
desertado o ser excluidos; para esto se requiere una modificaciéon del SABEN.

indicador (1.P-6-TMCA) Linea base Resultado

Cantidad de personas reincorporadas al sistema | No disponible.

No disponible.
educativo que reciben la TMC Avancemos, cada

afio de ejecucién del programa.

Fuente: SABEN.

Para el afio 2019 se contaba con un total de 130,752 de familias beneficiarias de
Hogares Conectados y segun la consulta realizada se identifica lo siguiente:

Indicador (1.P-7-TIMCA) Linea base Resultado
Cantidad de familias | 62,047 familias 67,869 familias

beneficiarias de la TMC

Avancemos incorporadas al

programa Hogares Conectados.

Asunto relevante: Apoyo econdmico adicional a personas estudiantes de
secundaria que brindan apoyo de recuperacion académica a otros estudiantes.

Indicador vinculado a la Ley N° 9617 “Fortalecimiento de las Transferencias
Monetarias Condicionadas del programa Avancemos”, el cual todavia no se ejecuta.

Cantidad de personas estudiantes de | No disponible. 0 personas.
secundaria que reciben la TMC adicional,
como incentivo para el apoyo de

recuperacion académica a otros

estudiantes, cada afio de ejecucién.
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Disminucion de recursos 2020-2021

Situacion vigente de ka variable
Situacion propuesta de la variable
Indicador)

€67,398,891,076

Recursos
FODESAF 2027 Variacion

47.267.190.088,45 50.000.000.000,00 -2.732.800.911.55

Conclusiones y recomendaciones:

e Los indicadores I.I-1-TMCA y |.LE-2-TMCA evidencian un impacto positivo en los
porcentajes del afio 2019.

e Se recomienda direccionar el Programa TMC Avancemos hacia las zonas del
pais en donde se muestra mayor exclusion del sistema educativo.

e El indicador [.P-3-TMCA alcanzd y sobrepasé la meta establecida segun lo
programado para el aio de ejecucion 2019.

e FEl indicador |.P-4-TMCA demuestra el impacto positivo en la dinamica
socioecondémica de la familia y contribuye a la permanencia en el sistema
educativo.

e El indicador 1.P-5-TMCA reconocela focalizacion en los sectores mas
vulnerables, permitiendo la posibilidad de romper con el ciclo de |la pobreza
intergeneracional.

e El indicador I.P-7-TMCA muestra reciprocidad entre Avancemos y Hogares
Conectados, cuyos procesos deben estar interrelacionados con otras iniciativas
que logren potenciar la alfabetizacion digital.

e Elindicador |.P-8-TMCA en la actualidad no se ejecuta.

e La inversién social efectuada conlleva a resultados considerados positivos en
beneficio de los sectores mas vulnerables del pais.
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e Se recomienda no efectuar la disminucién presupuestaria para la atencion de la
poblacién meta.

e Al realizar dicha inversiéon social la poblacion meta tendran la posibilidad de
finalizar los estudios de secundaria y asi conllevar una movilidad social
ascendente al poder incorporarse en un mercado laboral que posea condiciones
mas favorables.

Es importante traer este informe al Consejo Directivo con la finalidad de hacer
acciones y tomar decisiones que vengan a favor de conseguir recursos, inclusive de
sostener los recursos que ya se han venido ejecutando, con el objetivo de seguir
favoreciendo la poblacién estudiantil que esta en condicién de pobreza.

El MSc. Juan Carlos Lacle Mora, Gerente General, menciona que esto fue visto con
la comision y al final de la reunién que se tuvo, se decidi6 de la importancia de que
este Consejo Directivo hiciera la excitativa al Ministerio de Trabajo principalmente y
al Ministerio de Educacion, para que pudieran dar un apoyo mayor. Se sabe que
hay un oficio de parte de estas instancias, donde se estan haciendo una restriccion
de los ingresos para cubrir esos programas.

Por lo consiguiente, se trae esta propuesta la cual tiene en los considerandos, una
serie de elementos que refuerzan la importancia que este Consejo Directivo pueda
consideras y que de una u otra forma podria coadyuvar ante estas instituciones para
gue financien estos programas, y que tengan una mejor consideraciéon. Si en
determinado momento cuentan con los recursos se consideren dentro de eso, esta
la importancia que ha tenido el programa Avancemos en lo que corresponde a la
disminucion de la pobreza tal y como ha sido desarrollado principalmente por el
Programa del Estado de la Nacion.

También la importancia que tiene un programa como Avancemos con lo que es el
ciclo de la pobreza, ya que esta demostrado que la educaciéon viene a romper ese
ciclo, un afio mas de educacion en una persona le da muchas mas oportunidades
que si no lo tuviera ese afno, para que pueda concluir.

Es una serie de elemento que pudieron haber analizado en los considerandos, que
refuerzan esa propuesta que se trae, con el proposito de solicitarle al Ministerio de
Educacién Publica, Ministerio de Hacienda, Fondo de Desarrolio de Asignaciones
Familiares la identificacion de recursos adicionales para el Programa Avancemos,
con la finalidad de fortalecer el traslado de recursos a personas en condicién de
pobreza y que estan matriculados en el sistema educativo.
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Agradece el apoyo por parte de este Consejo Directivo, para poder hacer esta
excitativa a esas instancias de Gobierno.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente, informa que en reunién que se tuvo,
estuvieron discutiendo por este tema, pero al pensar traerlo al Consejo Directivo, se
consideré importante que dentro de la ruta que se debe llevar, se debe manifestar el
comun objetivo de garantizar la suficiencia de los recursos en los programas que son
vitales, principalmente pensando que estos programas a su vez representaran la
opcion para que los muchachos y muchachas que este afio han tenido una
interrupcion del curso lectivo, no se vean tentados a salirse el préximo afio, por lo
que se pensbd que era importante traer esta propuesta de acuerdo, y que el Consejo
Directivo tome si asi lo tiene a bien, como maximo jerarca de la institucién, tome una
posicidon en razén de la defensa de estas necesidades que sin duda son vitales, para
evitar que esta crisis no se convierta en una crisis como la de los afios 80.

Sefiala la sefiora Ericka Alvarez que recibié una alerta mundial sobre el tema de
trabajo infantil, porque la tendencia en situaciones de crisis econdmica es que el
trabajo infantil se triplique. En Costa Rica se crea las diferentes herramientas
programéticas en las distintas instituciones para combatir el trabajo infantil, ha
tenido una reduccion sostenida el trabajo infantil y el peligroso para los
adolescentes, donde se pueden provocar explosiones 0 quemaduras donde ellos
no deberian trabajar.

Con esta situacion el trabajo infantil aumenta drasticamente donde los nifios y nifias
no van a la escuela, tampoco los adolescentes, se encuentran en la casa y los
padres no tienen dinero, eso se convierte en uno mas que debe ir a trabajar, es la
realidad de muchas familias y por supuesto eso deteriora no solamente la situacion
familiar sino incluso la social, porque personas con menos formacion salen a
trabajar ganando menos, esto hace que los siclos de pobreza se extiendan.

El problema es que se abren otras puertas como el trabajo infantil y de
adolescentes, esto se debe prevenir porque Costa Rica esta cerca de ser el primer
pais Latinoamericano en alcanzar la meta de 8.7% de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de erradicar el trabajo infantil y segin no sabemos a qué
situaciones se va a exponer las personas menores de edad en el contexto de la
pandemia, si ven fuera del sistema educativo. Considera que mas que nunca
Avancemos es la herramienta de sostenibilidad para evitar que lleguen al trabajo
infantil, la explotacién sexual o cosas mas peligrosas.
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Considera que esto se debe incluir dentro del discurso, aunque el pais nunca ha
tenido una situacion como esta, pero en crisis menos graves el trabajo infantil se
duplica y triplica, es algo que se debe pensar y tener dentro de la argumentacion
para explicar la importancia.

Por otra parte, le preocupa el tema de los recursos disponibles para el COVID-19,
porque si se ha tenido una subejecucion existir una tasa de reduccion, con lo que
esta pasando en la actualidad, probablemente se dispare la tasa y hacer mas
transferencias de las que se requieran.

Al respecto, el sefior Presidente solicita a la sefiora Ericka Alvarez trasladar a la
Secretaria de Actas la alerta de la OIT, quizds se podria incorporar dentro de los
considerandos del acuerdo.

Sefiala la sefiora Ericka Alvarez que se incluya como considerando general, que
diga: Que el mantener a los nifios y nifias fuera de la escuela producto de la
pandemia esta considerado unos de los mayores riesgos para el trabajo infantii.

El Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director considera que a toda ultranza la defensa
debe ser recursos frescos, sabe que en algin momento la olla de Estado de las
finanzas publicas no van a dar abasto. Hay riesgos, simplificaciones también de los
préstamos fuera de Costa Rica; sin embargo, su preocupacion radica que el
desempleo coyuntural, la desercién por exclusion social de personas menores de
edad que se hace coyuntural también a la postre podria estar estructurando nuevas
cadenas de pobreza, podria estar estructurando nuevos ciclos generacional de
pobreza.

Su pensamiento ahorita con el bono proteger y con la inmediatez también, va a
contar con todo su apoyo, pero no deja de pensar en lo que viene, como se va a
estructurar esto en los préximos cinco afos, como las generaciones que hoy estan
en Avancemos y que pueden dejar de percibir el subsidio, la transferencia
condicionada y que eso implique también un proceso de desercién social, vaya a la
postre a estructurar condiciones, uno de desempleo, dos de exclusion y tres de
agudizacion de las condiciones de desigualdad.

Son preocupaciones que siempre le nacen escuchando los analisis, en el tanto se
esta constantemente bombardeado con datos bastantes frescos, pero también por
aquellas experiencias que ya han demostrado que este tipo de fenébmenos sobre
todo en crisis perjudican no solo la inmediatez, sino el largo plazo.
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Es algin momento pensé en posicionar o no posicionar algo que ya se ha venido
pensando, en un apoyo solidario al primer quintil poblacional del pais, una
generacion de recursos frescos en aquellos sectores que no pueden ser donaciones,
por considerar que las donaciones, la caridad como tal en estos momentos aliviana
una semana, dos semanas, pero se necesita en realidad tocar concretamente esas

estructuras.

Esto lo externaliza como una preocupacion y es un comentario que espera que no
sea producto de un pesimismo altamente radicalizado, porque la coyuntura los
empuja constantemente.

El sefior Juan Luis Bermidez, Presidente informa que el dia de ayer tuvo una
discusion con varios expertos sobre el tema, y seria importante reunirse con varios
de ellos a reflexionar sobre esta situacién, por ser una situacién que como Consejo
Directivo le toca participar.

Los retos que se marcan en este momento es de garantizar no solo suficiencia
financiera para el Sistema Proteccion Social, sino una serie de transformaciones
profundas que van desde la integracion de algunos servicios que hoy estan
dispersos, hasta la reconfiguracién institucional, sin que esto pase por alto de que
cualquier decisién que se tome podria estar tocando fibras sensibles de un modelo
institucional, que si bien es cierto tiene sus deficiencias, ha sido mucho el
diferenciador del desarrollo costarricense con el resto de la region.

En esas discusiones Avancemos y Crecemos representa gran parte de lo que ha
significado la reduccion del trabajo infantil en los Gltimos afios en el pais. Este es un
de los primeros paises que podria cumplir ceteris paribus en febrero del 2020, la
meta de erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas. Aqui se tendra que
ver que este impacto si mitigarlo, pero no se puede ocultar el riesgo que implica.

No habiendo comentarios, el sefior Presidente le agradece a la sefiora Grettel Lopez
su presentacion, y se retira de la sala de sesiones.

El Presidente solicita a la sefiora Tatiana Loaiza Rodriguez, proceder a la lectura de
la propuesta de acuerdo.

La sefiora Tatiana Loaiza Rodriguez hace lectura del acuerdo.
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ACUERDO No. 249-06-2020
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley No. 7184 del 18
de julio de 1990, reconoce el derecho a la educacioén y, a fin de que se pueda ejercer
en condiciones de igualdad de oportunidades, el Estado debe adoptar medidas para
que los sectores vulnerables tengan acceso.

SEGUNDO: Que los objetivos 1, 4 y 10 de la Agenda de Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de Naciones Unidas aprobada mediante resolucion A/RES/70/1 de
la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, plantean que siguen existiendo
desigualdades en el acceso a servicios, lo cual tiene estrecha vinculaciéon con la
situacion de pobreza y que una estrategia para poner fin a esa disparidad, es
asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, la cual debe ser gratuita, equitativa y de calidad.

TERCERO: Que la educacion brinda a las personas conocimientos, capacidades,
aptitudes, valores y experiencia promoviendo asi las posibilidades de alcanzar el
éxito en todos los aspectos de su vida; siendo un factor determinante para que un
pais pueda lograr la equidad social.

CUARTO: Que mediante Decreto Ejecutivo N° 33154-MP-MIDEPLAN-MEP-MTSS-
MIVAH del 8 de mayo de 2006, “Crea Programa de transferencia monetaria para
promover mantenimiento de los y las adolescentes en el sistema educativo formal
respecto de educacion académica como formacién técnica en diversas modalidades
del sistema educativo no formal que ofrece el INA”.

QUINTO: Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 34786 -MP-S-MEP del 01 de
octubre del 2008, “Corresponde al Instituto Mixto de Ayuda Social, ser el tunico
responsable de la administracién de los recursos de las Transferencias Monetarias
Condicionadas que forman parte del Programa Avancemos”, se define los
lineamientos basicos de ejecucién dirigido a las personas estudiantes matriculadas
en el sistema de educacion nacional.

SEXTO: Que las Transferencias Monetarias Condicionadas de Avancemos
otorgadas para la permanencia en el sistema educativo, han demostrado ser
eficaces para reducir la exclusién y el rezago estudiantil, especialmente entre las
poblaciones mas vulnerables.
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SETIMO: Que la Ley N° 9617 del 02 de octubre del 2018, “Fortalecimiento de las
Transferencias Monetarias Condicionadas del Programa Avancemos”, busca
coadyuvar a la inclusién, la permanencia, la asistencia y la reincorporacion al
sistema educativo de las personas estudiantes provenientes de familias en situacion
de pobreza o vulnerabilidad, que requieren apoyo para mantenerse en el sistema
educativo secundario.

OCTAVO: Que la Ley N° 9617 establece dentro de las funciones del Consejo de
Coordinacion dar seguimiento y realizar la evaluacién de los resultados del
Programa.

NOVENO: Que mediante el Programa Avancemos durante el 2019 se atendieron
203,205 personas con una inversién social de ¢72,236,638,110.00 (Setenta y dos
mil doscientos treinta y seis millones seiscientos treinta y ocho mil ciento diez

colones)

DECIMO: Que debido al impacto de la emergencia nacional a raiz del COVID-19 a
la poblacién en condicidon de pobreza y los resultados del Programa Avancemos
para el 2019, es de importancia el otorgamiento del beneficio a las personas
estudiantes para que permanezcan en el sistema educativo.

DECIMO PRIMERO: Que la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) publicado en el Informe: América Latina y el Caribe ante la Pandemia de
Covid-19, concluye que la emergencia sanitaria causara muchas repercusiones
sociales y econémicas en la Regién de América Latina y el Caribe, una de ellas es
la probabilidad de que las familias mas pobres envien a sus hijos menores de edad
al mercado laboral, tras el incremento del desempleo y la pobreza.

DECIMO SEGUNDO: Que la Organizacion Internacional del Trabajo y la UNICEF
en ocasion el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil 2020, refieren la pandemia de
salud de Covid-19 ha tenido un impacto directo en la economia y el mercado laboral
y por consiguiente en la vida y medios de vida de las personas. Lamentablemente,
los nifios suelen ser los primeros en sufrir.

POR TANTO, SE ACUERDA:

Instruir a la Presidencia Ejecutiva y a la Gerencia General para que de manera
conjunta soliciten a las instancias respectivas Ministerio de Educacion Publica,
Ministerio de Hacienda, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, la
identificacion de recursos adicionales para el Programa Avancemos, con la finalidad
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de fortalecer el traslado de recursos a personas en condicién de pobreza que estan
matriculadas en el sistema educativo.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Bach.
Jorge Loria Nuafez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO OCTAVO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES.

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora comenta que de mafana en ocho es el
Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, y el Ministerio de Trabajo van hacer algunas
cosas, por lo que le gustaria que como IMAS se haga alguna accién que ayude a
trabajar con las familias la contencién para evitar que los chicos y chicas salgan de
la escuela y empiecen a trabajar.

Esto es una amenaza latente, tal vez no se pueda parar del todo, pero si cree que
un llamado interinstitucional puede ayudar a sostener, por lo que queria ver si se
puede hacer algo y que se maneje a nivel de la Presidencia Ejecutiva y Gerencia
General.

Considera el sefior Juan Luis Bermudez, Presidente que se puede hacer de la misma
manera que se ha hecho en celebraciones anteriores, que se trabaja en conjunto
con el Ministerio de Trabajo con un mismo sentir.

El sefior Freddy Miranda, Director dice que no esta demas en sefialar con lo que
comento la directora Ericka Alvarez de que aumenta el trabajo infantil, que hace
algin tiempo vio estadisticas del Home Office mas de cien afios de Inglaterra, y una
de las cosas que se decia es que cada vez que habia una crisis aumentaba la
cantidad de padres que estan en las casas y que descargan sobre los nifios la
violencia. La violencia intrafamiliar, los delitos contras las cosas aumentan cuando
hay grandes depresiones econémicas.
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Opina que, si esto se complica mucho, probablemente la agresion hacia los nifios
tienda a elevarse, no sabe que se puede hacer con eso, pero hay que estar
consientes en este tema.

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente indica que se ha venido trabajando en ese
tema, y en la mesa de proteccién social, sobre todo con el liderazgo del PANI, hay
una cantidad de acciones que se han venido haciendo, como habilitar lineas de
whatsapp para nifios y nifias para que puedan conversar con la gente del PANI
cuando estan en una situacion de estas, ya se abrieron las oficinas 24/ y la idea es
que todas funciones con esa capacidad de respuesta pais.

Esto no es solo contra los nifios y nifias, sino también contra las mujeres y adultos
mayores, esto son unas de las cosas que han tenido un poco contenida esta crisis,
y es que las restricciones comerciales han hecho que la distribucién y el consumo
del alcohol sea un poco mas racionalizado en medio de la crisis.

El sefior Freddy Miranda, Director agrega que ante toda esta situaciéon a los que
mas hay que capacitar es a los policias, porque son el primer punto de contacto con
los nifios y nifias que deambulan en las calles. En las noches y los fines de semana
no son los funcionarios del PANI los que tienen el primer contacto con los nichos
gue se escapan de las casas para evitar las agresiones o que consumen drogas
para evadirse de su mundo de dolor y afliccién. Sino que son los policias, sobre
todo los fines de semana que es cuando se disparan las agresiones por el consumo
del licor y drogas. Se puede pensar en un programa para crear capacidades para
atender a estos casos.

El sefior Presidente Juan Luis Bermidez dice que se esta trabajando con los
comités no solo de la persona joven, sino con los comités del sistema de proteccion
local, para llevar ese tipo de acciones a las asociaciones de desarrollo.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesién al ser las 6:50 p.m.

— —

SR. JUAN LUIS BERMUDEZMmZ LICDA. ORGINA’ HIDA/LG/O&%

PRESIDENTE SECRETARIA
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