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SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 18 DE JULIO 2019

ACTA N° 46-07-2019

Al ser las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos del viernes doce de julio
del dos mil diecinueve, se da inicio a la sesion ordinaria del Consejo Directivo N°
44-07-2019, celebrada en Oficinas Centrales, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM: Sr. Juan Luis
Bermidez Madriz, Presidente, Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente, Licda.
Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Director, Bach. Jorge Luis Loria Nufiez, Director, y el sefior
Freddy Ronald Miranda Castro, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO: MBA. Marianela Navarro
Romero, Subauditora, Lic. Gerardo Alvarado Blanco, Gerente General, MSc.
Gabriela Prado Rodriguez, Subgerenta Desarrollo Social, MBA. Luz Maria Chacén
Ledn, Subgerenta Soporte Administrativo. Licda. Maria Gabriela Carvajal Pérez,
Asesora Juridica a.i., Licda. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora Secretaria
de Actas.

AUSENTE CON JUSTIFICACION: Lic. Javier Antonio Vives Blen, Asesor de
Presidencia.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El sefior Juan Luis Bermtdez, en su calidad de Presidente da lectura del orden del
dia, procede a someter a votacion quedando de la siguiente manera.

1. COMPROBACION DE QUORUM

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

3. APROBACION DEL ACTA No. 05-E-07-2019

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

5. ASUNTOS GERENCIA GENERAL

5.1 Ratificar el acuerdo No. 313-07-2019, mediante el cual se da por recibida la

presentacion preliminar de la Propuesta de Reforma al Reglamento para la
Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS.
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5.2 Analisis de la propuesta de reforma al Articulo 5, Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS, segun oficio GG.0423-02-
2019.

5.3 Analisis del oficio IMAS-GG-1639-2019 donde se adjunta la Implementacion
del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, en cumplimiento al punto 3 de
acuerdo No. 220-05-2019.

6. ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL

6.1 Ratificar el acuerdo No. 315-07-2019, a efectos de garantizar el cumplimiento
de la normativa y de los criterios técnicos que rigen en materia de acueducto y
acceso a hidrantes en las comunidades, se otorga un plazo de 15 dias a
UNAPEN, para que presente a este Consejo Directivo una subsanacion de la
solicitud de cambio de destino, en razén de que deben estar incluidos los
hidrantes, ya sea en la magnitud inicial y de mencionamiento del proyecto inicial o
en una propuesta de ampliacién con un aporte de quien lo cubra.

6.2 Ratificar el acuerdo No. 316-07-2019, que de conformidad con el criterio
emitido en el oficio IMAS-SGDS-1199-2019, esta institucion comprometida con la
atencion de la poblacidn en el cantén de Nicoya, tiene previsto realizar en algun
momento la construccién de unas oficinas que les faciliten el acceso a la poblaciéon
de manera céntrica y oportuna, oficinas que se ubicaran en la porciéon del terreno
solicitado por la Municipalidad. Asimismo, se invita cordialmente a la Municipalidad
para que puedan inspeccionar, junto con el equipo del IMAS, la propiedad, a
efectos de identificar alguna area que le sea conveniente para los fines del
proyecto.

6.3 Ratificar el acuerdo No. 317-07-2019, mediante el cual se aprob6 Derogar los
acuerdos No. 136-03-2019, No. 360-08-2019, No. 543-11-2017, No.614-12-2017,
No. 83-02-2018 y No. 228-06-2018 relativos a convenios no suscritos para
digitacion de FIS y acceso al SIPO, segun oficio IMAS-SGDS-1201-2019.

7. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES

7.1 Revisioén y valoracién del acuerdo No. 314-07-2019, en relacion con el oficio
No0.196-ALC-2019, suscrito por el Lic. Victor Arias Richmond, Alcalde de la
Municipalidad de El Guarco, Distrito Tejar, donde solicitdé la donacion de las fincas
numeros 3-112712-000 y 3-112713-000 propiedad del IMAS.
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ARTICULO TERCERO: APROBACION DEL ACTA No. 05-E-07-2019
El sefior Presidente somete a votacion el Acta N° 05-E-07-2019.
ACUERDO 324-07-2019

POR TANTO, SE ACUERDA:
Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria N° 05-E-07-2019 del 12 de julio del 2019.
El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Director y el Fredcgji(?ald Miranda Castro, Director y el
sefior Jorge Luis Loria Nufez, Director aprueba el acta aw. abstiene de

votar el Ing. Ronald Corderoc Cortés ERAA , por no
haber estado presente en dicha sesion. /

ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA

La Licda. Georgina Hidalgo, en su calidad de secretaria del Consejo Directivo, da
lectura de la correspondencia.

1-La MSC. Gabriela Prado hace envia el Informe de Gestién Final como
Subgerenta de Desarrollo Social, durante el periodo 14 de octubre del 2019 al 14
julio del 2019.

El sefior Presidente proponte que dicho informe se remita tanto a la Presidencia
Ejecutivo como a la Gerencia General a efectos de darle seguimiento a los temas
que ella plantea y algun analisis de cuyo resumen les podria comentar después de
haberlo leido.

Al ser las 4:49 pm, ingresa a la sala el MBA. Geovanny Cambronero, Subgerente
Gestidn de Recursos

Comenta el sefior Freddy Miranda que es un buen informe amplio y detallado, sin
embargo, opina que son informes de proceso y es muy dificil medir el impacto de
nuestra actividad en los elementos sustantivos, el objeto de IMAS es el tema de la
pobreza, su reduccion y eliminacion, eso seria el indicador clave de todo informe.
Ademas de contar con el dato nacional de pobreza, se tenga el de cada cantén y
distrito en caso de que se pueda.
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Los planes y el juzgamiento del trabajo de cada regional o ULDS y la meta que se
establezca de cuanto se va a reducir la pobreza en este afo, en el cantén o distrito
a nivel nacional. Esto ayuda para juzgar el desempefio colectivo e individual, por
ejemplo, en el informe aparece una explicaciéon sobre las personas en situacion de
calle, pero no queda claro cual es el objetivo, no aparece el impacto.

Considera que de debe modificar la forma de elaborar los informes que giren
sobre la base de algunos indicadores claves e informe al respecto, en caso de que
no se pueda cumplir justificar ampliamente por el cual no se cumplid, es lo obliga a
pensar mas en términos del territorio y el efecto real sobre la poblacién objetivo.

Al sefior Ronald Cordero le parece detallado el informe, en especial el punto 6 de
recomendaciones, subgerencias y observaciones, esto no solo se deberia dar por
recibido, seria conveniente que este Consejo Directivo lo discuta, para ver hacia
donde vamos y que se puede modificar.

Sugiere la Licda. Ericka Alvarez que se traslade el informe a la Presidencia
Ejecutiva y Gerencia General, para que hagan un andlisis, luego se presente al
Consejo Directivo para conocer si existen acciones que se deban tomar en aras de
lograr la continuacién de lo que queda en tramite, o girar en algun tema hacia
algun rumbo que nos lleve a los objetivos que se requieren.

La Licda. Georgina Hidalgo sugiere que se haga una evaluacion mas especifica
del informe por parte de este Consejo Directivo.

El sefior Presidente indica que el informe tiene dos restricciones, una de contenido
y otra de tiempo, lo que establece la Ley de Control Interno es que cada
funcionario que este en un determinado puesto de autoridad dentro de la
institucion, debe elaborar un informe de sus labores realizadas en el periodo en
que estuvo en el gjercicio del cargo.

En el caso del informe que se presenta se tendria luego que traer los retos,
limitaciones, recomendaciones y conclusiones a un analisis posterior. Por lo que
propone que se de por recibido el informe, que se remita a la Presidencia y
Gerencia General para analisis de los principales hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que la sefiora Gabriela Prado sefiala en el informe para traerlo a
la sesidn.
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El sefior Ronald Cordero indica que si el informe se presente a la Presidencia y
Gerencia General y se observan cosas que no les parece luego no la traerian ante
el Consejo Directivo, en caso de que fuera asi, que se establezca una justificacion
del por qué no se toma en cuenta o si la sefiora Gabriela Prado esta equivocada
con sus apreciaciones, etc., pero que se tome en cuenta todo lo que aparece en el
informe.

Afade el sefior Presidente que se remita el informe a la Presidencia Ejecutiva y a
la Gerencia General a efectos que analicen el informe y se traigan al Consejo
Directivo los principales elementos a discusidn. Ademas, presenten un plan para el
abordaje de cada una de las recomendaciones, sea que se acepten como tal
fueron planteadas por la Subgerenta de Desarrollo Social, o bien que haya alguna
razon que sea injustificada por el cual no se atenderia alguna de ellas.

Sefala la sefiora Luz Maria Chacén que en el marco de la elaboracion del PEI y
los respectivos planes de acciones que se van a derivar, cree que seria importante
tanto para la Subgerencia de Gestion de Recursos como la Subgerencia de
Soporte Administrativo que estan inmersas en este proceso, conocer ese informe
de labores, le daria una visién mas amplia.

Con respecto a lo anterior, se remite el informe a la Presidencia Ejecutiva,
Gerencia General y a las Subgerencias, en el mismo espiritu de lo que se habia
planteado, que no pase del mes de agosto del 2019.

ACUERDO 325-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA:

1-Dar por recibido el Informe Final de Gestion de la MSc. Gabriela Prado
Rodriguez, durante su nombramiento como Subgerenta de Desarrollo Social del
IMAS, periodo del 14 de octubre 2018 al 14 de julio del 2019.

2- Remitir dicho informe a la Presidencia Ejecutiva, Gerencia General y a las
Subgerencias, a efectos que lo analicen y se traiga a este Consejo Directivo los
principales elementos a discusion y a la vez presente un plan para el abordaje de
cada una de las recomendaciones, sea que, se acepten tal como fueron
planteadas por la sefiora Gabriela Prado, o bien que haya alguna razén que sea
injustificada por el cual no se atenderia alguna de ellas.
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El Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, somete a votacion el anterior
acuerdo. Las sefioras directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermuldez
Madriz, Presidente, Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora Lic. Rolando Fernandez
Aguilar, Director, Bach. Jorge Luis Loria NuGfez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO QUINTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL

5.1. RATIFICAR EL ACUERDO NO. 313-07-2019, MEDIANTE EL CUAL SE DA
POR RECIBIDA LA PRESENTACION PRELIMINAR DE LA PROPUESTA DE
REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS DEL IMAS.

El Sr. Juan Luis Bermiudez Madriz, Presidente, somete a votacion el siguiente
acuerdo.

ACUERDO 326-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA

Ratificar el acuerdo No. 313-07-2019, mediante el cual se da por recibida la
presentacion preliminar de la propuesta de reforma al Reglamento para la
Prestacion de Servicios y Otorgamiento de Beneficios del IMAS.

Las sefioras directoras y sefores directores: Sr. Juan Luis Bermiudez Madriz,
Presidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, Bach. Jorge Luis Loria Nufez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo. Se abstienen
de : Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente
y el Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director
, No estuvieron presentes en esa sesion.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.
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5.2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTIiCULO 5,
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL IMAS, SEGUN OFICIO GG.0423-02-2019.

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo, para el ingreso
del sefior Lic. Alfonso Duran Retana, Asesor de la Gerencia General.

Este Consejo Directivo manifiesta estar de acuerdo, por lo que ingresa a la sala de
sesiones el Lic. Alfonso Duran.

Introduce el Lic. Gerardo Alvarado que se somete a consideracion del Consejo
Directivo el andlisis realizado en atencion la acuerdo No.522-11-2018, se solicitd a
la Gerencia General presentar un informe de las posibles reformas que podria
tener el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Directivo del
IMAS, con el propdsito de extraer del este, todas aquellas funciones de caracter
administrativo, disciplinarios u otros, que no tenga relacion con las competencias
de direccion que debe tener el Organo Colegiado.

Se procedi6 a generar una propuesta basados en una serie de analisis, la cual fue
remitida a las unidades asesoras de la instituciéon: Planificacién Institucional y
Asesoria Juridica, con el propésito de conocer su valoracion y criterio al respecto.
Aclara que esta propuesta fue analizada por el sefior Berny Vargas, anterior
Asesor Juridico, por lo que no fue de conocimiento de la sefiora Gabriela Carvajal.

Consulta el sefior Presidente si el reglamento habla Gnicamente del articulo 5, o
habla en general.

Responde el sefior Gerardo Alvarado que habla en términos generales, no lo
circunscribe propiamente un articulo, sin embargo, es claro que dicho articulo 5
del reglamento condensa el tema de las funciones y competencias de este
Consejo Directivo.

El acuerdo establece a manera de numeracion de funciones, todas aquellas de
caracter administrativo, disciplinarias u otros, que no tengan relacién con las
competencias de direccion que debe tener el Consejo Directivo, por tal razén se
hizo un analisis ampli6 al reglamento.

El sefior Alfonso Duran inicia con la presentacion del reglamento, que forma parte
del acta. Practicamente, lo que se toma en referencia son el articulo 5 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS.
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Aclara que las dos normas que dan sustento o vida juridica al IMAS, son
practicamente la Ley 4760 y su reglamento que posteriormente se va a analizar.

Por qué el articulo 5 del este reglamento y especificamente el inciso u, lo que
establece es que dentro de las competencias de este Consejo Directivo invoca
que debe conocer en alzada los recursos que procedan conforme al ordenamiento
juridico contra resoluciones de la Gerencia General, es transcendental en las
funciones que establecen tanto a la administracion activa como también las
problematicas que podria incurrir el Consejo Directivo al estar conociendo temas
que no le incumbe.

Se sistematiza los articulos que hacen referencia en la Ley 4760 de Creacién del
Instituto Mixto de Ayuda Social:

Articulo 18, la ley establece la direccion de normas que va a estar a cargo de un
Consejo Directivo y su integracion.

Articulo 21: Establece las atribuciones del Consejo Directivo.

Articulo 23: Establece que la Direccidn Ejecutiva estard a cargo de un Director
Ejecutivo, sera el d6rgano de administracion del IMAS y en consecuencia
correspondera a dicho director una serie de funciones que debe establecer. Indica
que esa Direccion Ejecutiva es sindnimo de la Gerencia General.

Articulo 24: Sobre las funciones de los acuerdos que debe materializar el Director
Ejecutivo, los cuales son aprobados por el Consejo Directivo.

La Ley 4760 es la piedra angular de la naturaleza juridica del IMAS. La Ley
General de la Administracién Pulblica a partir del articulo 6, establece las
jerarquias de las normas en el derecho administrativo, se tiene que hacer la
interpretacion del derecho que es especial y con muchas derogaciones de suma
importancia en la administracién publica.

Destaca los articulos del Reglamento Organico del IMAS, a efectos de
recomendacion se ha venido siendo una serie de abogados y abogadas de la
institucion que muchos documentos de diferentes departamentos hacen alusion al
Reglamento a la Ley 4760 y muchas veces utilizan la version que se encuentra
derogada del afio 1998.
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Aclara que el Reglamento Organico de la Ley 4760 fue promulgado mediante el
decreto No. 36855 en el afo 2002, en el articulo 73 establece que se deroga el
reglamento a la ley. En el articulo 7, se destaca la direcciéon del IMAS que esta a
cargo del Consejo Directivo, el reglamento a una ley viene a operativizar la ley.

El articulo 11 establece los miembros del Consejo Directivo, sus funciones. El
articulo 15 y 16 indica responsabilidades a estos de indole solidario de cualquier
actuacion que se enmarque en los articulos 199 de la Ley General de la
Administraciéon Puablica, lo que establece es que las decisiones que tomen como
miembros del Organo Colegiado tienen derivaciones y responsabilidades que
pueden ejercer de cualquier persona ciudadana.

El articulo 17 establece los deberes y atribuciones del Consejo Directivo. El
articulo 26 y siguientes establecen las funciones de las dependencias
institucionales.

También se pueden operativizar las funciones gerenciales en el Reglamento
Auténomo de Servicios del IMAS, pero las piedras angulares de todos los
parametros de las funciones, competencias y potestades estan basadas en estos
dos cuerpos normativos: Ley 4760 y el Reglamento Organico.

Posterior, en el afio 2013 se promulga el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS, su naturaleza fue ordenar el
funcionamiento de este Organo Colegiado, pero no otérgale potestades que la ley
no le establece, por ejemplo, el inciso u, para algunos podria ser peligroso en la
toma de decisiones.

El recuente se hace para establecer algunas consideraciones que desde la
Gerencia General y sobre todo desde un grupo técnico de abogados y abogadas,
como miembros de procedimientos disciplinarios, comparten que este Consejo
Directivo se esta extralimitando en sus funciones, sobre todo por la derivaciéon que
podria tener en una serie de elementos de la administracion publica, procede a dar
lectura de las consideraciones:

Las instituciones autdbnomas son entidades pertenecientes a la administracion
central, con la particularidad que tienen independencia administrativa financiera,
dotadas a través del principio de autonomia, concediéndole la capacidad de tomar
decisiones sin consultar a otros, sin embargo, se mantienen sujetas a la ley.
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En lo referente al gobierno y su nivel gerencial, debe responder con las gestiones
realizadas. Ademas, podria decirse que, en dichas instituciones al encargarse de
un area en particular, promueve la especializacion para lograr mayor eficiencia y
claridad en el sector publico. El parametro constitucional de estas instituciones
auténomas esta por los numerales 180 y 189 de la Constitucidn Politica.

El IMAS es una institucién autébnoma creada mediante la Ley 4760, tenemos como
los numerales 18 y 21 de esta ley, definen claramente que la direccion del IMAS
estarda a cargo de un Consejo Directivo y como estara integrado el mismo.
Ademas, de las atribuciones inherentes de dicho Organo Colegiado.

Asimismo, el numeral 23 establece que la Direccién Ejecutiva estara a cargo de un
Director Ejecutivo, quien es el érgano de la administracion del IMAS.

El Reglamento Organico establece en sus articulos 7 y 11 respectivamente, que la
direcciéon del IMAS estard a cargo de un Consejo Directivo y su integracion,
ademas, que los miembros de este cuerpo colegiado ejerceran sus funciones bajo
su exclusiva responsabilidad sumado con numeral 17 de este mismo reglamento,
regula los deberes y atribuciones de este Consejo Directivo.

Ademas, el Reglamento Organico del IMAS establece que la o el Presidente
Ejecutivo para efectos de gobierno es la persona de mayor jerarquia de la
institucion de conformidad con el numeral 27 y cuyas atribuciones son
establecidas en el articulo 28 de este reglamento.

Las competencias y funciones de la Gerencia General estan definidas en los
numerales 29 y 32 del Reglamento Organico del IMAS, y las funciones de las
Subgerencias del IMAS se encuentran definidas en los articulos 33, 34 y 35
respectivamente.

Se puede observar que la Ley 4760 como el Reglamento Organico del IMAS
establecen claramente las competencias tipicas y funcionales del Consejo
Directivo y de las instancias administrativas de la institucion.

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Directivo del IMAS,
publicado el 11 de junio del 2013, en el inciso u, del articulo 5 de las competencias
del Consejo Directivo, amplia el espectro de invasion de competencias del
Consejo Directivo a competencias y atribuciones que son propias de la
administracion del IMAS, un ejemplo claro que permite crear el recurso de
apelacion ante este Organo Colegiado de todos los actos finales dictados por la
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Gerencia, en especial caso de los procedimientos administrativos y indistintamente
de su naturaleza, en virtud de que el procedimiento administrativo se encuentra
regido por la Ley General de la Administraciéon Publica.

En el numeral 345, parrafo 2 de esta misma ley, establece que la revocatoria
contra el acto final del jerarca se regira por la regla de la reposicion de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa y es el Unico recurso
que cae contra un acto final de un procedimiento administrativo. Tenemos que el
Codigo Procesal Contencioso Administrativo derogbé la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion contenciosa Administrativa.

Los articulos 18 y 21 de la Ley 4760 y los articulos 7 y 17 del Reglamento
Organico del IMAS, otorgan facultades legales al Consejo Directivo del IMAS,
existe una antinomia evidente y manifiesta por parte del inciso u, del articulo 5 del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Directivo. En virtud
que hace incurrir a este Consejo Directivo a conocer y resolver asuntos propios de
las dependencias técnicas y la Gerencias del IMAS.

En caso concreto en procedimientos administrativos que incluye materia tan
sensibles y técnicas como el acoso laboral y sexual, entran en conocimiento del
Consejo Directivo para que este se pronuncie y resuelva, lo cual es riesgoso, por
el conocimiento de estos recursos de apelacion hacen incurrir a que este Organo
Colegiado entre a emitir valoraciones técnicas que desconoce y se manifieste a
través de una propuesta de resoluciéon confeccionada, muchas veces por la
Asesoria Juridica del IMAS, la cual no conoce a fondo el caso en concreto,
pudiendo ocasionar transgresiones a principios basicos del derecho y del debido
proceso.

Finalmente, esta misma situacion de los procedimientos administrativos se puede
extender a otra serie de casos como los reclamos administrativos por concursos
de adjudicacién de plazas, carrera profesional, sanciones disciplinarias, entre
otras, que pueden ser gestiones administrativas propias de las dependencias
técnicas y de la Gerencia General.

Estas valoraciones se sustentan no solamente técnicas sino en la gestion de
operadores del derecho que se ha tenido desde el afio 2013, que establecia este
reglamento, inciso u, donde practicamente cualquier situacion que no le guste y
que se pueda extrapolar, se eleva al Consejo Directivo y aqui se aplicar que los
procesos digan lo que los abogados quieren que duren.
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Indica que la sefiora Tatiana Loaiza elabor6 una tabla desde el 2017 se hace un
recuento o registro de los procedimientos administrativos, dejando de lado
concursos de asignacion de plazas, no se visualiza criterios, por ejemplo, que un
funcionario quiere llevar un curso en un lugar y como no se le aprob6 se elevan
para que ese Consejo Directivo resuelva, otro ejemplo, es sobre dedicaciones
exclusivas carrera profesional, se tomaron como seis acuerdos donde se pidieron
criterios a todos los abogados. Aclara que la Unica instancia que tiene potestad
para emitir criterios es el Asesor Juridico General, porque los criterios juridicos son
la verdad real de los hechos, por ejemplo, de todos los recursos que se presentan
solo dos le dieron la razén a este Organo independientemente en el afio 2017 y
2018.

Consulta el sefior Rolando Fernandez qué cuando se elaboré la matriz por parte
sefiora Tatiana Loaiza, si todos los casos se presentaron al Consejo Directivo.

Responde la sefiora Tatiana Loaiza que esa matriz se elabor6é tomando las actas
como referencia de los puntos analizados por Consejo Directivo con su respectivo
acuerdo, una vez presentados los criterios por parte de la Asesoria Juridica emite
una propuesta de resolucién

Entiende el sefior Rolando Fernandez que el reglamento abre algo que la ley no
esta facultando, le preocupa este tipo de acciones o lo que podria implicar en la
medida que el comportamiento siga tal cual, en caso de incurrir en errores podria
afectar a este Consejo Directivo.

El sefior agradece al sefior Alfonso Retana por su presentacion, el cual procede a
retirar de la sala de sesiones.

A la Licda. Gabriela Carvajal le parece importante que el Consejo Directivo pueda
visualizar para este tema en especifico diferentes perspectivas, una va asociado al
tema de visibn desde el punto de vista administrativo, es decir, desde la
administraciéon, el operador especifico llamese Consejo Directivo o Gerencia
General, los que participan en cualquier tipo de procedimiento administracion
dictando algun tipo de acto, los cuales pueden ser o no recurribles.

La otra perspectiva desde el punto de vista del administrado y de la persona
lldmese: funcionaria, proveedor, etc., o hasta posibles personas beneficiarias de
las posibilidades y las garantias que tiene de cara a la institucion. Ambas
perspectivas son importantes considerar en torno a cualquier tipo de acto que
emita la administracion y que implique que el acto puede ser recurrible.

12



= it
e ————
|

CONSEJO DIRECTIVO \

enam ACTA No.

e

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 18 DE JULIO 2019

ACTA N°46-07-2019

Desde el punto de vista garantista y derivado desde la Ley General de
Administracion Publica y por derivacion del articulo 39 de la Constitucion Politica
se ha desarrollado a nivel administrativo publico toda una linea de garantizar la
doble instancia, llamese persona funcionarias, etc., o todo aquel que se vea
afectado por un acto administrativo. Eso ha tenido un gran desarrollo que lo ha
fortalecido la Sala Constitucional, antes era comun el hecho de remitir actos y que
no fuesen recurribles, se podria pensar que en su momento la ley constitutiva y los
reglamentos que existian no contemplaban esa alternativa.

A manera de respaldar y ser garantistas y poder evitar lesiones a derechos
fundamentales, es que a partir de la creacion de la Sala se vienen un aumento en
las garantias y en esa posibilidad de recurrir los actos administrativos para que
otros puedan revisarlo.

En realidad el tema es bastante amplio y complejo y pensando en algunos
elemento que se ha hablado de cuestionamiento de cémo una instancia que no
participé pueda conocer, si se esta emitiendo un acto debidamente fundamentado
quiere decir que cualquier tercero podria sin haber participado del proceso para la
construccion de ese acto administrativo poder con documentacion y respaldos
documentales donde se evidencie que se hizo, cuales fueron los fundamentos y
las razones, poder revisar ese acto y saber si se ajusta 0 no a la norma, legalidad
y si cumple con un respeto a derechos fundamentales o no, si se sigui6 los
formalismos, etc.

El hecho que una persona independiente lo revise y que pueda tener esos
elementos, es garantia de que el acto se emitié correctamente. No es un elemento
para considerar el que no se pueda revisar un acto, en el que no participe, si el
acto se encuentra debidamente fundamentado quiere decir que cualquier persona
puede llegar a la misma conclusién.con los elementos y documentales que existe
que puede ser digital, eso permite y favorece en el tema del debido proceso.

Es un tema de transparencia, del debido proceso y la posibilidad de tener la
opcién de recurrir esta derivada y amparada desde los afos 70, con la creacién de
Ley General de la Administracion Pablica, en todos los actos administrativos, esta
es la norma que se aplica y no necesariamente tiene que existir una ley que diga
que determinado 6rgano tenga que conocer el recurso de apelacidn o revocatoria,
seguln esta ley lo establece.
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Sefiala que, asociado con estas garantias, un tema que se ventila mucho es este
tipo de garantias, a nivel juridicial el tema del debido proceso, los
administrativistas dicen que aquello que, de mayor garantia al administrado, es
parte de lo que se toma en cuenta.

Observa que el acuerdo del Consejo Directivo es bastante amplié y se queria una
revision del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Directivo
del IMAS. Desconoce que de lo presentado exista algo que se haya dado, pero de
cara a eso, le parece importante poder revisar dicho reglamento, hay importantes
oportunidades de mejora. Paralelo a esto la Gerencia General le instruyé a la
Asesoria Juridica, realizar una revisién y propuesta de normativa asociada
especificamente a los temas de los procedimientos administrativos disciplinarios.

Se esta revisando la propuesta de normativa, donde se estableceria con claridad,
en el tema disciplinario las personas funcionarias solo tendrian una instancia, es
decir, la Gerencia General emite el acto final, en caso que se elimine este inciso u.
Esto seria limitar a los funcionarios que igualmente lo podrian hacer un recurso de
apelacion o de revision al Consejo Directivo, y este por principio de garantia de la
doble instancia tendria que revisar seglin lo establece la Ley General de la
Administracién Pablica.

Aclara que desconoce los origenes del inciso, pero podria pensar que fue en esa
linea de adaptar la normativa, independientemente que este, el Consejo Directivo
tendria que conocerlo. Las personas se asesoren, podrian presentar un recurso de
revision, de igual manera el Consejo Directivo tendria que conocerlo y no podria
decir, porque no hay una norma expresa, es precisamente la Ley General de la
Administracién Pdblica en el tema.

A pesar de la explicacion anterior, el sefior Freddy Miranda sigue teniendo dudas
sobre la pertinencia del inciso. Esa discusién se dio por un tema disciplinario que
se presentd al Consejo Directivo, no se cuenta con los elementos para resolver,
por ejemplo, recuerda un caso de acoso laboral la recomendaciéon no le quedd
claro, en su oportunidad se iba abstener, pero no sabia como hacerlo, quiere
decir, que el Organo debe resolver temas bastantes complicados desde el punto
de vista juridico, practicamente lo que queda es aceptar la resolucion.

Ademas, como ciudadano tiene una suspicacia mas general del juicio que a veces

duran hasta 15 afios, las personas pueden ser juzgadas varias veces por un
mismo hecho, qué tan justo es eso, no hay una justicia cumplida sino muy lenta.
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El otro tema es de eficiencia y eficacia en las decisiones que a veces se
presentan, cosas administrativas ante el Consejo Directivo, eso se deberia de
cortar y haber una decisién administrativa expedita para que la institucion se
mueva, porque si no se vuelve muy entrabado. Cree que se debe reducir temas
que se presentan ante el Consejo Directivo, salvo que sean extraordinarias.

Considera que este Organo Colegiado tiene ciertas limitaciones para atender
cosas que entran en un ambito juridico, lo Gnico que queda es aceptar lo que diga
la ultima instancia como la Asesoria Juridica, seria mejor que las personas se
vayan a la via judicial.

A la sefiora Ericka Alvarez le salta la preocupacion de varios temas, primero que
este Consejo Directivo se la juega tomando decisiones sobre las que no tiene
expertise, pero es claro la normativa en senalar que las Juntas Directivas estaran
conformadas por personas expertas que seran traidas al seno de Organo
Colegiado, para la toma de decisiones competentes de la institucién y en principio
tenemos que acreditar una serie de condiciones para que sean designados, eso
estd normado. La justificacién de no tener expertise en el tema no se puede decir,
legalmente es obvio, pero tampoco la tiene que tener un Presidente Ejecutivo o
Gerente, etc.

Le preocupa que existen ciertos temas de caracter disciplinario que pasan de las
Subgerencias al Consejo Directivo, 0 que ha habido un pronunciamiento o que es
un alto subalterno, en esta parte se pierde el tema del procedimiento. Sin
embargo, en términos generales le preocupa la responsabilidad que tiene este
Organo Colegiado, aunque se equivoque tiene la responsabilidad de ciertas
decisiones sobre las que pueden pesar una serie de circunstancias, por eso hasta
les cobran una pdliza de fidelidad cada afo, como respaldo de los errores
humanos en el gjercicio de la funcién, a eso se exponen.

Luego no puede haber ninguna situacion en el contesto del procedimiento
administrativo que no tenga una segunda instancia en cede administrativa, no solo
porque lo diga la Constitucién o la norma, también lo han dicho los tribunales
internacionales, no puede agotar hasta que exista segunda instancia, una vez
agota existe la judicial si no esta de acuerdo, pero debe haber generado la
posibilidad de la uitima instancias en cede administrativa.

El tema que se planted sobre quién seria la ultima instancia, le parece que es el
Presidente Ejecutivo, lo cierto es que las funciones de este como maximo organo
politico, se da en el contexto de que preside el Organo Colegiado.
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La naturaleza juridica del Organo Colegiado es ampliar la discusion para la toma
de decisiones trascendentales, lo que busca es evitar que la decision recarga en
una sola persona, para minimizar la cantidad de errores que puedan surgir.
Efectivamente sobre el que pesa mas la responsabilidad es el Presidente
Ejecutivo, pero lo es en el contexto que preside este Consejo Directivo, sino no
tendria esa misma competencia. Todas las funciones de las Presidencias
Ejecutivas que han sido otorgadas a través de las normas generales y especificas
estan reguladas porque son parte de un Organo Colegiado y asi se les otorga las
funciones. En ese sentido se tendria que ahondar hasta dénde va las
competencias fuera del Organo Colegiado para la Presidencia Ejecutiva.

Finalmente, cree que debe estar claro que, si la ley no quisiera que las Juntas
Directivas fueran la maxima instancias de una institucion en el tema de las tomas
de decisiones, entonces no se presentarian los presupuestos, POI, etc., porque
para eso estan los expertos en otro nivel, ya que los miembros del Consejo
Directivo no son planificadores, administradores o economistas. Al final todo pasa
de la fe que se tenga con los 6rganos técnicos de la institucién, tal es asi que la
garantia de los miembros del Organo Colegiado para tomar decisiones depende
de las certificaciones juridicas, financieras, etc.

Sefiala que a la hora de querer delimitar competencias de las cuales estan de
acuerdo, habria que tener una lectura integral de lo que dispone la normativa, no
lo que dice la Ley del IMAS, porque no es experta en materia de Juntas Directivas,
solo en la atenciéon de las familias en pobreza y pobreza extrema, pero existen
varias leyes que rigen el funcionamiento de los Organos Colegiados, se habria
que ver si integrando la norma o integrando el derecho en nuestro sistema juridico,
si generan competencias antes de decidir.

Solicita a la Asesoria Juridica que haga la construccién de un escenario acerca de
las competencias que tiene este Organo Colegiado, haciendo una valoraciéon
integral de la normativa que tiene el pais en materia de Organos Colegiados,
porque no solo les rige una ley.

Al sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, no le parece que el andlisis haya
sido exhaustivo en revisar el origen de las segundas instancias en Organos
Colegiados en oftras instituciones, que al igual a las que conoce la sefiora Ericka
Alvarez, personalmente las que conoce también esta definida esa segunda
instancia mediante reglamento interno de la institucion o del 6rgano. La tesis de
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gue esto no esta definido en la ley, o porque en la ley asi se define, no le parece
exhaustiva, y le parece mas una opinién.

Mas alla coincide que es responsabilidad estar aqui, asumir los temas que se
sometan a consideracion, teniendo claro y haciendo una precision. No es
obligacion de este 6rgano acoger un criterio técnico que venga en x o y direccién,
a pesar incluso de que venga una recomendacién de la Asesoria Juridica en
relacion con uno de estos casos, se tiene el criterio de juicio de apartarse de
forma razonada vy justificada, incluso de esos; es por eso que aqui se delibera,
aqui se conoce la presentacion, se delibera sobre eso, y se trata de llegar a una
opinién compartida para un proceso de toma de decisiones.

Sefiala el sefior Presidente, que esto lo dice porque en cualquier de los temas sea
financiero, juridico, técnico, o de otra naturaleza, no se deben de sentirse atados,
ni obligados a acoger la recomendacion final, a pesar de que sea el experto
institucional. Ahora bien, eso si exige una labor de muchisimo estudio que no
puede negar que es una carga muy amplia.

El sefior Presidente consulta si hay alguna valoracién que la Auditoria Interna
tenga en relacién con el documento y la recomendacién que se ha presentado.

La MSc. Marianela Navarro, Subauditora indica que por el corto tiempo que se
presentd, no se hizo un anélisis mas exhaustivo, lo que si se vio y es donde se
debe de partir para analizar esto, es que no hay un criterio de la Asesoria Juridica,
y esa es la competencia que tiene esa unidad para tomar decisiones.

Si bien es cierto, el acuerdo fue dado a la Gerencia General, ellos arman su
equipo y tienen un abogado, las decisiones o apreciaciones, o las consideraciones
que ellos emiten no es la voz oficial de la institucion, porque aqui no hay un
criterio, lo que hizo el Lic. Berny Vargas, quien ocupaba en ese entonces el cargo
de Asesor Juridico General, eso no era un criterio, no entra por fondo, y lo que
pone en el documento es que hay que hacer una revision general; entonces por
Control Interno lo que esta faltando aqui la debida competencia de la Asesoria
juridica de manifestarse la implicaciones de mantenerlo o eliminarlo, con todo lo
que explico la sefiora Gabriela Carvajal, porque con el equipo que hizo el analisis
de la Gerencia General, esa no es la version oficial de la instituciéon.

Si se ve, ellos se parcializan mucho hacia un lado, en decir que estan poniendo en
riesgo, no toman en cuenta la Ley General de Control Interno, donde el Consejo
Directivo tiene sus responsabilidades, se centralizd mucho en cantidad, no en
fondo, hay varias aseveraciones que no las comparte.
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También algunos comentarios que se hicieron de un caso de acoso sexual, y ese
no es el problema, tiene que haber procedimientos para cautelar con la
informacion, entonces con mucha mas razén si no esta el criterio de la Asesoria
Juridica, que es la unidad competente, que de ahi se parte, no se puede tomar
una decision, o parcializarse con las observaciones que ellos hacen.

Estd bien que lo exponen al Consejo Directivo, estd bien que ya tienen un
enfoque, pero aqui la competencia es que la Asesoria Legal debe emitir un criterio
sobre este asunto, y después de ahi ya vendria la discusién, porque la sefiora a
Gabriela Carvajal dio elementos muy contrarios a lo que se expuso.

Por Control Interno eso fue lo que se vio, y se podria creer que se vio asi rapido
que por transparencia seria bueno la instancia, porque el companero Alfonso
Duran decia que habian acciones que no eran convenientes que las conociera el
Consejo Directivo, y que solo estuvieran en manos de la Gerencia General,
cuidado porque es muy peligroso, por transparencia, por oportunidad del
funcionariado que tengan esas instancias, pero eso no es, sino que hay que oir el
criterio de la Asesoria Juridica que es el que tiene la competencia para referirse a
este tema.

Aclara el Lic. Gerardo Alvarado Blanco, Gerente General, que al inicio de su
introduccion y comparte con lo plantea la sefiora Marianela Navarro porque asi lo
dijo, donde hizo la referencia a este Consejo Directivo de como se habia hecho el
proceso en aquel momento, donde se tenia a otra persona en la Asesoria Juridica,
y se recibio el insumo que la Asesoria Juridica proporcion®.

Definitivamente en la exposicion inicial plante6, y puede ser que no fue lo
suficientemente amplio, pero si consideré conveniente que, teniendo a otra
persona en estos momentos en la Asesoria Juridica, es conveniente nutrir el
analisis juridico.

Otro asunto por aclarar es que se sabe que este es un tema muy delicado, y

nunca ha querido como Gerente General pretender ver esto como eliminarse un
control que se tiene sobre la Gerencia General.

Concuerda en el sentido de que se deberia analizarse de repente que si, que no, o
podria ser mas bien que el tema de la redaccién en ese reglamento haya quedado
tan abierto y tan abierta, que de repente si meta a este Consejo Directivo en
algunos aspectos que definitivamente no guardan relacion directa con su
competencia, direccién politica, estratégica de la institucién, pero eso no implica
que si exista materias donde definitivamente el Consejo Directivo deba fungir
como una segunda instancia.
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También hay un amarre, porque se podria analizar diferentes escenarios, pero hay
una vinculacién, o un aspecto que limita mucho, que es la misma ley IMAS, porque
la ley constitutiva del IMAS establece que la Gerencia General es la que se
encarga de nombrar o remover a las personas, y de abrir los procedimientos.

Una forma seria de repente bajar este proceso y hablar de una instancia previa, y
gue sea una instancia como Gerencia General que se la segunda instancia. Hay
diferentes escenarios de atencion de esto, y no quisiera de repente plantear como
uno solo, cree que ha pasado tiempo desde el momento en que se tomé el
acuerdo donde se hizo el analisis, y también ha habido cambio en la Asesoria
Juridica, en lo cual es meritorio tomar en cuenta a efecto de una mejor valoracion.

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, manifiesta que habiendo conocido el
documento que presenta la Gerencia General, y habiendo expuesto las sefioras
directoras y sefiores directos algunas observaciones, solicita acoger la propuesta
que plantea la Directora Ericka Alvarez Ramirez, en el sentido de remitir este
insumo al andlisis de la Asesoria Juridica, a efectos de que se incluya dentro del
proceso de revision de los procedimientos disciplinarios institucionales, asi como
dentro del proceso de revision integral que se esta realizando del reglamento
autonomo del IMAS.

La propuesta es dar por cumplido el acuerdo CD No. 522-11-2018, bajo el
entendido que el tanto del proceso de revision, del proceso disciplinario, como del
reglamento, mantendra incorporada las valoraciones de este Consejo, en el tanto
se desea que no se cargue tanto en algunos aspectos administrativos el
funcionamiento para poder dedicarse a los objetivos estratégicos y fundamentales
del este 6rgano.

No habiendo mas observaciones, el sefior Presidente solicita a la MSc. Tatiana
Loaiza Rodriguez dar lectura a la propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 327-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA
1- Dar por cumplido el acuerdo de Consejo Directivo No. 522-11-2018.

2- Remitir el oficio GG.0423-02-019, a la Asesoria Juridica para su analisis, a
efectos que se incluya dentro del proceso de revision de los procedimientos
disciplinarios institucionales, asi como dentro del proceso de revision integral
que se esta realizando del Reglamento Auténomo del IMAS y presente ante
este Consejo Directivo en un plazo no superior al mes de agosto 2019.
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El Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, somete a votacién el anterior
acuerdo. Las seforas directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez
Madriz, Presidente, Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora Lic. Rolando Fernandez
Aguilar, Director, Bach. Jorge Luis Loria Nuiez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefor Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

5.3 ANALISIS DEL OFICIO IMAS-GG-1639-2019 DONDE SE ADJUNTA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019-2022,
EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO 3 DE ACUERDO NO. 220-05-2019.

El sefior Presidente cede la palabra al Lic. Gerardo Alvarado Blanco, Gerente
General.

Informa el sefior Gerente General que este punto tiene relacion con un acuerdo
que tomoé este Consejo Directivo cuando conocié, valoré y al final aprobd los
ajustes al Marco Filoséfico del Plan Estratégico institucional. Como parte de ese
acuerdo se instruy6 a la Gerencia General realizar una accién muy concreta, que
es constituir una comision integrada por la Presidencia Ejecutiva, la Gerencia
General, Subgerencia de Soporte Administrativo, la Subgerencia de Desarrollo
Social, la Subgerencia de Gestion de Recursos y Planificacion Institucional, para
que se encargue de liderar el proceso segun cada eje estratégico, a efectos de
construir con sus respectivo equipos organizacionales los planes de accién del PEI
2019-2022.

Con base en esta instrucciéon emitida por el Consejo Directivo, se dieron a la tarea
de trabajar en conjunto con Planificacion Institucional y también con la revisiéon de
la Presidencia Ejecutiva, en un directriz institucional que viniera no solamente a
conformar ese equipo de trabajo, sino que también sirviera de marco para
establecer las pautas, cuales serian los roles del equipo, los productos esperados,
y asegurar a la institucionalidad que se pueda contar con esos planes de accion
que permitan a su vez cumplir con los mandatos de PEI.

Esa directriz fue debidamente emitida y comunicada a toda la comunidad

institucional, esto es para dar cumplimiento a esa parte del por tanto del acuerdo,
y por lo consiguiente queda atento a cualquier consulta.

20



T — T

S CONRSEJO DIRECTVD |

gRnsneR - ACTA No.
| 2 D199 |
i ! |
Folio No._ ” { 'E” ’

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 18 DE JULIO 2019

ACTA N°46-07-2019

Al no haber consultas, el sefior Presidente solicita a la MSc. Tatiana Loaiza
Rodriguez, dar lectura a la propuesta de acuerdo.

Se hace lectura del acuerdo.

ACUERDO 328-07-2019
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que durante el periodo del 2015 al 2016 se elaboro el Plan Estratégico
Institucional 2017-2020 con la participacion de diferentes personas funcionarias
Institucionales, tanto, de las diferentes dependencias de oficinas Centrales como
de las 10 Area Regionales de Desarrollo Social.

SEGUNDO: Que, en el acuerdo del Consejo Directivo, CD N°599-11-2016, de
fecha 14 de noviembre del 2016 se aprobé el Plan Estratégico Institucional 2017-
2020, el cual fue ratificado con el acuerdo CD N° 606-11-2017, de fecha 17 de
noviembre del 2016.

TERCERO: Que los lineamientos emanados del Plan Nacional de Desarrollo e
Inversiones Publicas (PNDIP) de la administracién Alvarado Quesada, conlleva
hacer ajustes al PEl 2017-2020, incorporando un nuevo marco filoséfico y
definiendo lineas maestras.

QUARTO: Que el contexto econdmico y politico del pais inciden en la estrategia
de intervencion de la pobreza que es ejecutada por el IMAS, loque a su vez
obliga a la institucion a definir ajustes en el PEI.

QUINTO: Que, en abril 2018, el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIDPLAN) emite el documento: “Orientaciones basicas para la formulacion y
seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEI)”, el cual brinda los conceptos e
insumos necesarios para que las instituciones puedan a través de sus Unidades
de Planificacion Institucional facilitar, coordinar o mejorar la formulacién de los
Planes Estratégicos.

SEXTO: Que el PEI 2017-2020 requirié un replanteamiento de tal forma que se
vincule con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas (PNDIP), de
acuerdo a lo que se establece en las directrices de MIDEPLAN y el Procedimiento
para alinear las metas operativas con los planes de mediano y largo plazo,
aprobado por la Gerencia General, mediante oficio GG-0349-02-2018.
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SETIMO: Que durante varias sesiones del Consejo Directivo con la participacion
de la Direccion Superior, bajo el liderazgo de Planificacion Institucional, se
realizaron una serie de talleres sobre diferentes temas, a saber: el marco Juridico,
la determinacion de valor pablico, la historia del IMAS y el contexto actual, los
datos del SIPO/SABEN y SINIRUBE sobre la poblacién objetivo, asi como la
propuesta de nuevo modelo de intervencion denominado Estrategia Nacional
Puente al Desarrollo; asi como la Metodologia de Gestién para Resultados de
Desarrollo (GpRD).

OCTAVO: Queen respuesta a los puntos anteriores, Planificacion
Institucional mediante oficio Pl 0336-11-2018 presentd una propuesta para iniciar
el replanteamiento del Plan Estratégico Institucional 2017-2020, marco filosofico y
definicion de lineas maestras por parte del Consejo Directivo.

NOVENO: Que mediante el acuerdo CD N° 220-05-2019, con fecha del 16 de
mayo del 2019, el Consejo Directivo, aprobd la propuesta de Marco Filosofico del
Plan Estratégico Institucional 2019-2022 y en el punto 3 del mismo instruyé:

“Constituir una Comision integrada por la Presidencia Ejecutiva, la
Gerencia General, la Subgerencia de Soporte Administrativo, la
Subgerencia de Desarrollo Social, la Subgerencia de Gestion de
Recursos y Planificacion Institucional, para que se encargue de liderar el
proceso, segun cada eje estratégico a efectos de construir con sus
respectivos equipos organizacionales los planes de accion del PEI!
2019-2022".

DECIMO: Que mediante la Directriz IMAS-GG-1356-2019, “Implementacion del
Plan Estratégico Institucional 2019-2022", se comunicé a la poblacién institucional,
la conformacion del Equipo de Trabajo de Alto Nivel para la implementacion del
Plan Estratégico Institucional 2019-2022, asi como las responsabilidades para el
cumplimiento de dicho PEI.

UNDECIMO: Que mediante el oficio IMAS-GG-1639-2019, se presenta ante
Consejo Directivo, el cumplimiento al punto 3 del acuerdo CD N° 220-05-2019.

POR TANTO, SE ACUERDA:

1. Dar por recibido el oficio IMAS-GG-1639-2019.
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2. Dar por cumplido el punto 3 del acuerdo CD N° 220-05-2019.

El Sr. Juan Luis BermUdez Madriz, Presidente, somete a votacion el anterior
acuerdo. Las sefioras directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez
Madriz, Presidente, Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora Lic. Rolando Fernandez
Aguilar, Director, Bach. Jorge Luis Loria NUfAez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

ARTICULO SEXTO: ASUNTOS SUBGERENCIA DESARROLLO SOCIAL

6.1. RATIFICAR EL ACUERDO NO. 315-07-2019, A EFECTOS DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA Y DE LOS CRITERIOS
TECNICOS QUE RIGEN EN MATERIA DE ACUEDUCTO Y ACCESO A
HIDRANTES EN LAS COMUNIDADES, SE OTORGA UN PLAZO DE 15 DIAS A
UNAPEN, PARA QUE PRESENTE A ESTE CONSEJO DIRECTIVO UNA
SUBSANACION DE LA SOLICITUD DE CAMBIO DE DESTINO, EN RAZON DE
QUE DEBEN ESTAR INCLUIDOS LOS HIDRANTES, YA SEA EN LA
MAGNITUD INICIAL Y DE MENCIONAMIENTO DEL PROYECTO INICIAL O EN
UNA PROPUESTA DE AMPLIACION CON UN APORTE DE QUIEN LO CUBRA.

El sefor Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente somete a votacion la ratificaciéon
del acuerdo No. 315-07-2019.

ACUERDO 329-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA:

Ratificar el acuerdo No. 315-07-2019, a efectos de garantizar el cumplimiento de la
normativa y de los criterios técnicos que rigen en materia de acueducto y acceso a
hidrantes en las comunidades, se otorga un plazo de 15 dias a UNAPEN, para que
presente a este Consejo Directivo una subsanacién de la solicitud de cambio de
destino, en razén de que deben estar incluidos los hidrantes, ya sea en la
magnitud inicial y de mencionamiento del proyecto inicial 0 en una propuesta de
ampliacién con un aporte de quien lo cubra.
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El Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, somete a votacién el anterior
acuerdo. Las seforas directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez
Madriz, Presidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, Bach. Jorge Luis Loria Nuafez, Director y el MSc. Freddy Ronald
a Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo. Se abstienen

efiof Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente
y el Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director
, NO estuvieron presentes.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

6.2. RATIFICAR EL ACUERDO NO. 316-07-2019, QUE DE CONFORMIDAD
CON EL CRITERIO EMITIDO EN EL OFICIO IMAS-SGDS-1199-2019, ESTA
INSTITUCION COMPROMETIDA CON LA ATENCION DE LA POBLACION EN
EL CANTON DE NICOYA, TIENE PREVISTO REALIZAR EN ALGUN
MOMENTO LA CONSTRUCCION DE UNAS OFICINAS QUE LES FACILITEN
EL ACCESO A LA POBLACION DE MANERA CENTRICA Y OPORTUNA,
OFICINAS QUE SE UBICARAN EN LA PORCION DEL TERRENO SOLICITADO
POR LA MUNICIPALIDAD. ASIMISMO, SE INVITA CORDIALMENTE A LA
MUNICIPALIDAD PARA QUE PUEDAN INSPECCIONAR, JUNTO CON EL
EQUIPO DEL IMAS, LA PROPIEDAD, A EFECTOS DE IDENTIFICAR ALGUNA
AREA QUE LE SEA CONVENIENTE PARA LOS FINES DEL PROYECTO.

El sefor Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente somete a votacion la ratificacion
del acuerdo No. 316-07-2019.

ACUERDO 330-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA:

Ratificar el acuerdo No. 316-07-2019, de conformidad con el criterio emitido en el
oficio IMAS-SGDS-1199-2019, esta institucion comprometida con la atencion de la
poblaciéon en el cantén de Nicoya, tiene previsto realizar en algin momento la
construccion de unas oficinas que les faciliten el acceso a la poblacién de manera
céntrica y oportuna, oficinas que se ubicaran en la porcion del terreno solicitado
por la Municipalidad.

Se invita cordialmente a la Municipalidad para que puedan inspeccionar, junto con
el equipo del IMAS, la propiedad, a efectos de identificar alguna area que le sea
conveniente para los fines del proyecto.
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A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

SETIMO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES

7.1. REVISION Y VALORACION DEL ACUERDO NO. 314-07-2019, EN
R'ELACION CON EL OFICIO NO.196-ALC-2019, SUSCRITO POR EL LIC.
VICTOR ARIAS RICHMOND, ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE EL
GUARCO, DISTRITO TEJAR, DONDE SOLICITO LA DONACION DE LAS
FINCAS NUMEROS 3-112712-000 Y 3-112713-000 PROPIEDAD DEL IMAS.

Explica el sefior Juan Luis Bermudez, Madriz, Presidente que cuando se hizo la
descripcion del acuerdo, planted los siguientes tres puntos:

1. Dar por conocido el Oficio No. 196 ALC, suscrito por el No.196-ALC-2019,
suscrito por el Lic. Victor Arias Richmond, Alcalde de la Municipalidad de El
Guarco, Distrito Tejar, donde solicitdé la donacion de las fincas numeros 3-
112712-000 y 3-112713-000 propiedad del IMAS.

2. Trasladar oficio a la Subgerencia de Desarrollo Socialy a la Asesoria
Juridica para que emitan criterio técnico y juridico, y se presente ante este
Consejo Directivo la recomendacion respectiva para atender la solicitud del
sefior Alcalde.

3. Instruir a la Subgerencia de Desarrollo Social, que informara al Alcalde del
tramite que se le estaba dando por esta via.

Pero revisando solo quedé en el acuerdo consignado dar la aprobacion y firmeza,
guedando un poco enredado, por lo que solicita se retome los tres puntos que dio
lectura, sabiendo que son mas claros, debido al espiritu de este Consejo Directivo.
Por lo anterior solicita se vote la revision.

El sefior Presidente procede a dar lectura de la propuesta de acuerdo.

ACUERDO 332-07-2019
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El Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, somete a votacion el anterior
acuerdo. Las sefioras directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez
Madriz, Presidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, Bach. Jorge Luis Loria Nufez, Director y el MSc. Freddy Ronald
erand Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo. Se abstienen
é‘ézel 6Ls/eéfy Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente
y el Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director

, NO estuvieron presentes.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

6.3. RATIFICAR EL ACUERDO NO. 317-07-2019, MEDIANTE EL CUAL SE
APROBO DEROGAR LOS ACUERDOS NO. 136-03-2019, NO. 360-08-2019, NO.
543-11-2017, NO.614-12-2017, NO. 83-02-2018 Y NO. 228-06-2018 RELATIVOS
A CONVENIOS NO SUSCRITOS PARA DIGITACION DE FIS Y ACCESO AL
SIPO, SEGUN OFICIO IMAS-SGDS-1201-2019.

El sefior Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente somete a votacion la ratificacion
del acuerdo No. 317-07-2019.

ACUERDO 331-07-2019
POR TANTO, SE ACUERDA:

Ratificar el acuerdo No. 317-07-2019, mediante el cual se aprob6é Derogar los
acuerdos No. 126-03-2016, No. 360-08-2017, No. 543-11-2017, No.614-12-
2017, No. 83-02-2018 y No. 228-06-2018 relativos a convenios no suscritos para
digitacién de FIS y acceso al SIPO.

El Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, somete a votacién el anterior
acuerdo. Las sefioras directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez
Madriz, Presidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, Bach. Jorge Luis Loria Nufiez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda, Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo. Se abstienen

7 Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente
y el Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director
, NO estuvieron presentes.
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POR TANTO, SE ACUERDA:

1- Dar por conocido oficio No.196-ALC-2019, suscrito por el Lic. Victor Arias
Richmond, Alcalde de la Municipalidad de El Guarco, Distrito Tejar, donde solicitd
la donacion de las fincas nimeros 3-112712-000 y 3-112713-000 propiedad del
IMAS.

2-Trasladar oficio No.196-ALC-2019 a la Subgerencia de Desarrollo Social y a la
Asesoria Juridica para que emitan criterio técnico y juridico, y se presente
ante este Consejo Directivo la recomendacioén respectiva para atender la solicitud
del sefior Alcalde.

3- Instruir a la Subgerencia de Desarrollo Social, informar al Lic. Victor Arias
Richmond, Alcalde, que el tramite se esta dando en esa via.

El Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, somete a votacién el anterior
acuerdo. Las sefioras directoras y sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermudez
Madriz, Presidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora, Bach. Jorge Luis Loria Nufez, Director y el MSc. Freddy Ronald
Miranda, Castro, Director, votan afirmativamente el anterior acuerdo. Se abstienen
" Ing. Ronald Cordero Cortés, Vicepresidente

y el Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director
, ho estuvieron presentes.

A solicitud del sefior Presidente, las seforas Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.

El sefior Freddy Miranda Castro, Director sefala que la Naciéon publicé que
cincuenta y cinco mil millones al afio no iban a quienes lo necesitaban de las
ayudas, ahi se cita al IMAS. Incluso en la editorial cita especificamente el sefior
Juan Luis Bermuldez, quien da una explicacion que a lo mejor en el momento en
que la persona fue registrada estaba en condicién de pobreza, pero luego su
situacion se modifico.

La Nacién hace una consideracion que esa no es una explicacién suficiente, pero
luego viene todo lo que es Crecemos y FONABE, donde viene una entrevista y
luego hay una periodista de la Nacion haciendo un comentario, donde da una
explicacion de que fue lo que vio el IMAS, etc.
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En todas esas cosas, en los tres casos queda la sensacion de que hay cierta
incuria por parte del IMAS en el sentido de que tiene muchos colados, o lo que se
llama filtraciones, y practicamente se dice que los cincuenta y cinco mil millones
son todas filtraciones, y que los cincuenta y tres mil que el IMAS va a revisar
practicamente son filtraciones, ademas de seis mil que tenian doble beneficio.

Eso no es asi, muchas de esas que se consideraban filtraciones, en realidad era
gente pobre, gente vulnerable que por el lado de la linea de pobreza no entraba,
pero ampliando las consideraciones por el lado de IPM era gente evidentemente
pobre, y un montdn de gente que esta realmente en una situacion de una gran
vulnerabilidad social, no entra como pobre porque es muy rigido ese criterio.

Considera que, por responsabilidad institucional seria pertinente que se hiciera un
buen articulo, con datos y se aclarara que efectivamente puede haber filtraciones,
pero que mucho de lo que se considera filtraciones, en realidad son beneficios que
la institucion ha otorgado a gente en condiciones de vulnerabilidad, que la ley
faculta para eso, que son objeto de un estudio que asi lo determina.

En cuanto a Crecemos aclarar que se va a separar el grano de la paja, en el
sentido de que se entiende de que el Ministerio de Educacion tenia un criterio mas
amplio para otorgar esas becas, que lo que la ley establece al IMAS, su ley
constitutiva, pero que ademas en lo de FONABE venian becas por desempefio
académico, por excelencia deportiva, etc.

Lo que le preocupa es que no se responda eso, y que se dé por sentado como
que estas personas que simplemente agarran linea de pobreza y dicen que hay un
desperdicio de recursos.

Su excitativa es que se haga una buena respuesta.

El sefior Presidente indica que antenoche se acostd tarde escribiendo el primer
borrador para dar respuesta.

Sugiere el Director Freddy Miranda que toda la parte administrativa deberia de
ayudar con datos.

El sefor Jorge Loria, Director indica que FONABE por rendimiento académico
daba esas becas, pero hoy dia por rendimiento académico una familia que vive
bien econémicamente, sus hijos van a tener un mejor rendimiento, que una familia
que es pobre. En ese sentido, es logico que el IMAS lo va a valorar diferente, y
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cree que es dificil, solamente alguien que haga un esfuerzo muy grande, un
alumno en condicién de pobreza y pobreza extrema no podra tener calificaciones
muy altas, solamente los que quiere sobresalir con un gran esfuerzo.

Es por eso por lo que FONABE daba esa parte por rendimiento académico ha
otorgado un montén de becas, que a la hora de pasar al IMAS se va a medir de
otra forma.

El sefor Presidente indica que cuando se levanta la encuesta de hogares se le
pregunta a la familia no solo cuales son sus ingresos, sino cuales ayudas recibio
del Estado, y cuanto al final agrega eso a las medidas ante transferencias y demas
a los ingresos familiares.

Resulta que hay programa del Estado, incluso financiados por el mismo FODESAF
que mediante leyes conexas, hacen que se atienda poblacibn que no
necesariamente estd en pobreza o pobreza extrema, como es el caso del
BANHVI, o programa sociales que no solo se financian con FODESAF, que
usando recursos de presupuesto de Gobierno Central de Hacienda, como el CEN-
CINAI atienden poblaciéon que no necesariamente cumplen con esos dos criterios,
pobreza o pobreza extrema, pero lo que se hace cuando se analiza la encuesta de
hogares, si es ver cudl es la poblacion que tiene CEN-CINAI, y ver cuanta esta
por debajo o encima de la linea, cuando este pais ya ha decidido que define la
pobreza mas alla de la carencia de ingresos, y ho como una serie de privaciones y
de incumplimiento de derechos asociados, y en el caso del IPM, a salud,
educacion, trabajo, habitad, proteccién social.

Aqui hay un problema de método en la forma en que la academia te aplaude
cuando se ve la pobreza de una forma comprensiva, pero te evallia la ejecucion
que haces, Unicamente mediante método de ingreso, y esto llevd a que tuviese
una reunion el dia martes con el sefior Juan Diego Trejos, uno de los
investigadores consultados en el articulo de la Nacion, con la sefiora Amparo
Pacheco, Exdirectora de la DESAF, y exviceministra, y un grupo institucional para
poder tener una discusion sobre esta situacion.

En el caso especifico de los beneficios socioeconémicos que se le dan para el
mantenimiento de muchachos en el sistema educativo, esta instituciéon recibié de
parte del FONABE una base de datos, donde tenian que venir todas las variables
de la valoraciéon socioecondmica y de ingreso. Se recibié un conjunto, que es un
25% de los beneficiarios, de los cuales no se tiene datos.
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Recuerda, que las becas de mérito personal y las de postsecundaria no pasaron a
esta institucion, siguen alla; entonces esos casos que se le otorgd no eran por
mérito personal, ni por emergencia, ni por postsecundaria.

. Qué es los que se hace?, un debido proceso que parte de la valoracion
socioecondmica para tener certeza de la condicién actual de la familia.

Si hay situaciones que, dentro de los métodos de hacer la valoracién
socioeconOmica, permiten que, por una condicién especifica, ejemplo una
situacion de discapacidad, esa valoracion misma esta incorporada dentro de la
valoracién...

La Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora opina que el criterio aqui es que
vulnerabilidad no esta sujeto a la libre interpretacion, la CEPAL, la ONG, las
Naciones Unidas han definido en reiteradas ocasiones los criterios que determinan
las situaciones de vulnerabilidad, y de hecho un dato caracteristico de la situacién
socioeconomica de América Latina es la presencia de la vulnerabilidad como
rasgo caracteristico de la situacion que se enfrenta.

Cuando se habla de vulnerabilidad no hay que pensar de que me siento
vulnerable, o que hoy amaneci vulnerable, la vulnerabilidad es otra cosa desde la
perspectiva socioeconémica, que talvez se deba traerlo a la mesa para que haya
una mayor seguridad a la hora que se habla de eso.

Ahora bien, la ley de personas con discapacidad los pone atender personas con
discapacidad de adultos mayores que no estan por debajo de linea de pobreza, ni
por debajo de linea de pobreza de discapacidad, porque cuando dicen va por la
linea de pobreza, linea de pobreza de discapacidad y determinese que tiene
recursos para el pago de cuido o asistencia, y a nosotros se nos sale.

Lo que pasa es que esas dos leyes definen criterios de pobreza diferentes a
nuestra ley, pero se ordena, es ley de la republica, esta por encima de las
decisiones. Cuando se dice que se va a votar ciertas cosas que son
vulnerabilidad, son vulnerabilidad la luz de la ley del IMAS, pero son un mandato
del legislador a la luz de otra legislacion, entonces hay que ver cada cosa en su
barca.

Considera bueno que alguien en la institucion que tenga un poco de conocimiento
de los estudios de CEPAL sobre el tema de vulnerabilidad como rasgo
caracteristico, pueda ayudar.

30



L ED CORSEJO JIRECTIVO |
H4nzng ACTA No.

046-20199
! GOu01s

SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 18 DE JULIO 2019

ACTA N°46-07-2019

El sefior Juan Luis Bermudez, Presidente dice que todos los sistemas de
proteccién social reflejan cierto niveles de filtracion en el mundo, sea Nueva
Zelanda, Suecia, México, quien sea, el tema es cuando nuestros sistemas tienen
niveles excesivos de filtraciones, eso también esta medido.

¢ Que queda?, ir mejorando cada vez mas los sistemas de control, los sistemas de
valoracion socioecondémica, y las verificaciones post otorgamiento para que esas
filtraciones sean las mismas.

Sefiala que con los sistemas tecnolégicos se encuentra esa diferencia con
cincuenta y pico mil de los cudles en la base de dato de FONABE, no venia la
informacién socioeconémica, pero se va a suspender un beneficio, un acto
administrativo que habia sido dado dandole un derecho a un nifio que necesita
estar, no, lo que se va hacer es proactivamente ir con los funcionarios de la
institucion, para establecer con certeza cual es la situacién socioecondémica de ese
nifio, velando por el interés superior de los nifios, que es que se mantenga dentro
del sistema educativo.

El Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Director hace un recordatorio de que aqui hace
rato se habia votado un modelo de intervencién, se ha votado toda una estrategia
que va enfocado en vulnerabilidades, entonces es solo un recordatorio de que la
discusién agarré un poco tarde, y no es una discusién menor, es una discusion
que cree que conceptualmente se puede dar, va ser muy rica, pero
conceptualmente se esta suficientemente articulados para poder hacerlo, porque
también la linea estratégica del marco filosofico que se voté aca hace varios
meses, también esta el tema de vulnerabilidades.

Seiiala que no se percataron de eso, porque se usaron palabras distintas para un
enfoque y una estrategia que de hace rato se viene articulando. Puede ser que en
efecto hay una limitante econémica que va a ser siempre ignorante a cualquier
accion institucional; sin embargo, es un deber politico que esta mesa también
discuta conceptualmente, para saber reconocer cuando se vota algo, que se esta
votando hacia cierto paradigma, que es un paradigma que no interesa si gusta o
no, pero es un debate que se va a tener que dar si o si en algin momento.

Considera que la Ley de FODESAF deberia de cambiar pronto para poder generar
y articular de mejor manera, interinstitucionalmente como aqui se dice, que no se
tiene que estar haciendo acueductos, que no se tiene que hace x cosa, pero se
hace, otra vez vulnerabilidades.
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Sefala el sefior director, que es necesario entender un poco mas cual es nuestro
accionar para asi establecernos desde un paradigma que ya esta en el POl y en el
modelo.

El sefior Presidente dice que no es necesario cambiar la Ley de FODESAF,
porque resulta que solo es el reglamento el que se podria cambiar para efectos de
que algunas de esas cosas cambien.

Efectivamente aqui lo que hay que definir es que, cuando se habla de pobreza, de
que se esta hablando, porque hay gente que esta en condicién de pobreza bajo el
meétodo multidimensional...

Indica el sefor Presidente que este es un tema muy rico que se vera en una
sesion especifica.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesion al ser las 6:50 p.m.

e
SR. JUAN @DE@& ucﬁé?%%g{ GO ROJAS
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