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SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 27 DE AGOSTO 2020

ACTA No. 59-08-2020

Al ser las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos del jueves veintisiete de
agosto del dos mil veinte, inicia la sesion ordinaria del Consejo Directivo No. 59-
08-2020, celebrada de manera virtual, con el siguiente quérum:

ARTICULO PRIMERO: COMPROBACION DEL QUORUM.

En apego a la reforma realizada al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Directivo del IMAS, segln acuerdo CD No. 148-03-2020, de la Sesion
Ordinaria No. 19-03-2020 del lunes 16 de 2020, que adiciona una seccion VIII. De
las sesiones virtuales al Capitulo 1l de dicho reglamento, y debido a la Emergencia
Nacional por el COVID 19, se encuentran debidamente conectados via remota los
directores y directoras que a continuacién de indicaran.

La presente sesion se realizé en forma virtual con la participacion de las directoras
y directores aqui indicados, para lo cual se ha llevado a cabo en forma interactiva,
simultanea e integral. Todos los integrantes se conectaron en forma remota y
participaron mediante voz y video, quedando claras sus manifestaciones de
voluntad y acreditados sus votos tanto en la aprobacién como en la no aprobacion
de acuerdos sometidos a discusion. Quienes participaron como invitados
consignaron sus intervenciones, las cuales fueron analizadas por los integrantes
del Organo Colegiado”.

COMPROBACION QUORUM VIRTUAL: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz,
Presidente Lic. Rolando Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina
Hidalgo Rojas, Directora, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Bach. Jorge Loria
Nufez, Director.y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director.

INVITADOS E INVITADAS EN RAZON DE SU CARGO, DE MANERA VIRTUAL:
MSc. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General, Licda. Maria Gabriela Carvajal
Pérez, Asesora Juridica General a.i., Licda. Heleen Somarribas Segura,
Subgerenta de Soporte Administrativo, Lic. Javier Vives Blen, Subgerente de
Gestién de Recursos y la MBA. Tatiana Loaiza Rodriguez, Coordinadora de
Secretaria de Actas.

ARTICULO SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, procede a dar lectura del orden del dia y la
somete a votacion.

1. COMPROBACION DE QUORUM
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2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
3. APROBACION DEL ACTA NO. 57-08-2020

4. LECTURA DE CORRESPONDENCIA

5. ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. Presentacion “Mirada a Profundidad en Equidad e Integracion Social”, a cargo
de la sefiora Natalia Morales Aguilar, Investigadora del Estado de la Nacion.

5.2. Presentacion “Impacto Laboral de la Pandemia y de la Emergencia”, a cargo
de Oscar Arévalo, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

5.3. Analisis de la situacion del IMAS frente a la coyuntura actual y cuales son las
acciones en las que se deberia entrar a desarrollar.

6. ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES DIRECTORES
Las seforas directoras y los sefiores directores aprueban la anterior agenda.
ARTICULO TERCERO: APROBACION DEL ACTA NO. 57-08-2020.

El sefior Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente somete a votacion la aprobacion
del Acta No. 57-08-2020.

No habiendo observaciones, se procede a la lectura del acuerdo.
ACUERDO No. 360-08-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:

Aprobar el Acta de la Sesion Ordinaria No. 57-08-2020 del jueves 20 de agosto
del 2020.

El sefior Presidente somete a votacion el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefiores directores: Sr. Juan Luis Bermidez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Ing. Ronald Cordero Cortés, Director, Bach.
Jorge Loria Nufez, Director y el MSc. Freddy Miranda Castro, Director votan
afirmativamente el acta anterior. Se abstiene de votar la Licda. Georgina Hidalgo
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Rojas, Directora {/‘-’}f @L’:ﬁ/p/é’f/"’:??por no haber estado presente en esa

sesion.
ARTICULO CUARTO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA.
ARTICULO QUINTO: ASUNTOS PRESIDENCIA EJECUTIVA

5.1. PRESENTACION “MIRADA A PROFUNDIDAD EN EQUIDAD E
INTEGRACION SOCIAL”, A CARGO DE LA SENORA NATALIA MORALES
AGUILAR, INVESTIGADORA DEL ESTADO DE LA NACION.

El sefior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso
de la sefiora Natalia Morales Aguilar, y el sefior Jorge Vargas Cullell,
Investigadores del Estado de La Nacion

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo con el
ingreso de las personas invitadas.

Ingresan a la sesion las personas invitadas.

El sefior Juan Luis Bermiidez agradece a las personas funcionarias del Estado de
La Nacién por haber aceptado la invitacién, que de manera rapida han atendido
ante una inquietud de este Consejo Directivo de poder hacer una anélisis mas
comprensivo fratando de hacer lo mas perspectivos con las datos que tenemos de
cudl podria ser el impacto que a su vez repercutira en el accionar del IMAS ante
esta emergencia.

Sabiendo que algunos de los datos que se conoci6 en el taller del viernes anterior
son preliminares, se tiene la posibilidad que en la parte que los invitados
consideren conveniente no grabar, sino que se haga en un marco de receso para
que no haya riesgo que quede consignado previo a la publicacion oficial de la
informacion.

El sefior Jorge Vargas agradece el espacio, esto es una oportunidad muy buena, lo
que se va a presentar muestra potencialidad en los sistemas de informacién con
que cuenta el IMAS, cuando se agrega inteligencia de datos y como puede crear
herramientas practicas o escenarios en los cuales pueden actuar.

Esto es un resulta del convenio que se firmo el afio pasado, teniendo resultados
atiles, han temas pendientes de ver la calidad de los datos en ciertas areas de
SINIRUBE, es una tarea que se ha hecho en paralelo, usualmente primero se hace
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la auditoria de la calidad del dato y luego el analisis, pero en virtud de las urgencias
se hace en un paralelo.

Se ha tenido acceso a las tablas de la base de datos Proteger, cuando se logre
unir, se va tener una herramienta mucho mas poderosa para ver en tiempo real
exactamente la base de SINIRUBE.

De igual manera la sefiora Natalia Morales agradece la invitacién, son resultados
preliminares, mismos que se van a presentar sin grabacion.

Al ser las 4:53 pm, se incorpora a la sesién la Licda. Ericka Alvarez Ramirez,
Directora.

Al no haber mas consultas, el sefior Presidente agradece a las personas invitas por
la presentacion, los cuales se retiran de la sesidn.

El sefior Presidente da por conocida la presentacion.

5.2 PRESENTACION “IMPACTO LABORAL DE LA PANDEMIA Y DE LA
EMERGENCIA”, A CARGO DE OSCAR AREVALO, MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL.

El seior Presidente solicita la anuencia de este Consejo Directivo para el ingreso a
la sesion el sefior Oscar Quesada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Las sefioras directoras y sefiores directores manifiestan estar de acuerdo.
Ingresa el sefior Oscar Quesada.

Inicia la presentacion el sefior Oscar Quesada denominado “Contexto Actual del
Desempleo y la Informalidad”, que forma parte integral del acta.
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MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Contexto actual

del desempleo y
la Informalidad

Sesién Ordinaria 59-08-2020
IMAS

Oscar Quesada Mora

1. Contexto actual.

2. Realidad de la informalidad: Abordgje
de los vectores identificados y brechas
identificadas.

Consideraciones finales.

. Espacio para consultas.

AW

resmsCIrsofeam #31 corpdtienso tu partalle,




SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 27 DE AGOSTO 2020
ACTA No. 59-08-2020

Contexto Internacional
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O T Intﬂlmad-npal 25 millones de personas mas en desempleo.
&\MJ‘” Dl b ® Aumento entre 8,8 y 35 miliones de personas mas en pobreza labora!

T Region
‘%}:' ®  Los efectos del desemplec afectardn de manera despraporcionada a los
pobres y a los estratos vulnerables de ingresos medios,
®  (Con la pérdida de ingresos del 5% de la poblacion econdrnicamente activa,
[EPRL la pabreza podria aumentar 3,5 puntos porcentuales, mientras que se prevé
gue la pobreza extrema aumente 2,3 puntos porcentuales.

Costa Rika
@ ® proyects un crecimiento del PIB de CR del -3.3% PIB para el 2020. Esto
representa una brecha productiva -5.8% del PIB si se considera el
crecimiento proyectada de 2.5% por el BCCR a inicios de afio para ef 2020
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Algunas repercusiones en el empleo por los

efectos del Covid-19

= Las medidas de confinamiento emprendidas en et pais para tratar de contener la propagacion
del virus, que han ocasionado la contraccidn de algunas actividades productivas v en
consecuencia el cierre de lugares de trabajo de manera termporal o definitiva.
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Impacto de 1a Pandemia COVID-19 Sohre el
Emplieo en Costa Rica ucn 2019-2020

e L e Seena prthn g

AT AL e adehiles LI -d-u-ut M Conta just vt Jo - e b
LU s T e ) fmda e haews povioas ot ms

Tromasine § o Lomia s
v - el Foymal e
F - SEEICR 1% 2.4
Ewlub.xm ¢g s ¢ oanleres : F I 2 ETT 4.0
 adiskriss sarulaciurens 1L 5 403N 6L 534 AT
[Sumiisies e eleciricdad, gas, wapor y sre o ciicnada $ iz 0% L2140
Smicisie de agua, cacackn de aguas rovidoaes y gesiion e

Jdesezhos i cotammazica 2165 133218 9.4% -136% 153.3%) [23 LY
Looaanaml saNan e 25M N 2 8] 8.3 1

(Comarcin & por magory @ por mesar. eparacion s vehlcucs de

Ma1cies § de 88 Potaziceisy $705 650 65082t S30512 H.% -3 I18%

[ravmpos ¢ amac s ALY A Fi s 404 8y HH £4N
ctiviiaces o 83 8TV | MITVCDE 38 SIMIOR 145780 A 8% TN ki B e
| s acia® § DorunEAC O r4i3re Hded Bl im 8% 18
Actiindes frapcirss » oe sguios LI 21.9% 5 £3% 218
[Actividudes Proctiinran ! e B 2208 i 15%
Activdudey pralescngles cewfrm f tearca 88 38 Ry 2.3 4.54 4T%
Actiwiaden co soriciol somiikisbics 1 3¢ soopD ] R 5% ~4.1% ity

Ackwnatra: on plbica ; 36arwa, planes Se seguidas sooal on

ol an o3 guics E$20 M 155§ 404840 13.0:4 ALDH |
Erscilanza 2280443 11258 5430837 133058 27y
Actindades de abe-ckds de ia R¥id NamaEna y oo avsienzis soral REHE LS Se4240 2§62 250 4%y -1 Lﬁ
Atividades artistican, de sntralaumieio | recrasivas | 815 152 2150 225 43650 56,13 2
| 63 486) 1432562 %67 S840 AETS

B KEF. 1 Higu ks % ) P

- 8,180
2053081 LR 2714 BE
34789, 332 #6519 284,343 154

< ticloracks ",ﬁ?a. AP BUP  CEIMSAMUFSSOR S a3td Cor 3T THensd T parais m * choe
HH yﬁnﬂiﬂtv

V) H Tebnesd

Mapa de ruta: Contexto actual del desempleo y la Informalidad

Dasaks | M5 287 | Gt rfrme
; :'—- | &1 eroreas bemd
PR ]
l ml pfm ‘ﬁ——-”‘

L - Ky ; T
ﬂ~wﬂg-ﬁ=| g - [/ =
; s 'y

e

- S Magrarigect duiae i
! Stedrenn v 4 rcisreg ]
- | b shmild ~ o |
@ ! | o}
{zen] ' [y FTPSTERp—
dm Ihlﬁ — — A AV
[] ] [omintnd 4 ~— =
DN,
s o oo T N —
NN jw)u:hmnu
s TApiebnique | [ % . e

— g e KT
E _#,E___ uw-vn —_— Y
] \"' 13 > 3
= L AE ] YT
M| I @I R 02
Rl )

[——. watmokie =z T
e eTpke e —_— '\
1
Meddime | 15 b6 | \‘
* voeul _— [T X
oma i diand e -

4.,.." - e *15 53 epandnnss oo
!' — FIT  TT

un gacuia pecreseg o of tords sy
e 12 fadarva Datcinl
pecrrid it




SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA
JUEVES 27 DE AGOSTO 2020
ACTA No. 59-08-2020

cCual es la
informalidad que
estamos
combatiendo? r

Medicién de la Informalidad,
vectores y brechas identificadas

A) No estdn Inscritas en el Registro Nacional (pero si

en otra instancia publica o no estdn Inscritas en

alnguna} =

B) No llevan una contabilidad formal en forma Sector informat
pariddica {mensualmente), por parte de una persona
profesional (Contador{a} Publico{a) o Privado(a))

Fuertle: Inoc
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¢Cuél es la informalidad que (S Medicién de la Informalidad, vectores y |
estamos brechas identificadas |

combatiendo? %

La economia expresa una realidad distinta
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Consideraciones Finales

Producto de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-
19, la economia y el mercado de trabajo muestran tendencias
que se traduciran en un aumento sustancial del desempleo.

Sin embargo, la situacién de incertidumbre y de falta de
informacidn fidedigna imposlbilitan la construccién de un
calculo o escenario sobre la dindmica del empleo informal en
los préoximos meses.

Por lo tanto, se hace necesario fortalecer los instrumentos de
politica publica con gque se cuenta y la articulacidn institucional,
para aumentar el impacto de las acciones definidas en la
estrategia a fin de generar un mayor impulso a la transicion de
la economia informal a la economia formal vy generacién de
empleo decente.

Extiende un agradecimiento el sefior Rolando Fernandez por la presentacion, la
informacién brindada es muy clara, sobre todo el tema de la desagregaciéon por
horas, la formalidad y la informalidad.

Le parece importante por tratarse de la poblacion en pobreza, pobreza extrema y
condicién de vulnerabilidad, que es poder visualizar y poder generar perfiles de
esas personas en condiciones de informalidad transversalizado o empatado con los
puntos que le compete al IMAS en condicion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, esto va a facultar de poder generar politicas mas focalizadas y
puntuales en términos de la institucionalidad puablica como se coordina para la
atencion de esta poblacién especifica.

Es claro que otra vez aparece el tema de mujeres y jovenes, existe una
consistencia en las poblaciones, no es nada nuevo, sin embargo, en esta coyuntura
se potencia aun mas este tipo de poblaciones, que estan en condicion de pobreza
o vulnerabilidad, pero que tienen las condiciones para trabajar.

Opina que el tema de los emprendimientos y emprendedurismo en general es un
sector que de alguna manera no tiene una funcionalidad importante, si antes
estaba en condiciones vulnerables alrededor de crear un negocio de
emprendimiento, en esta nueva normalidad viene a pique, repensar que otras
formas de salida de la informalidad existen.
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Personalmente, ha posesionando constantemente la necesidad de modificar ese
modelo que no ha sido consistente y rentable para la poblacion objetivo del IMAS,
es una critica que a nivel pais debe pasar, o sea, a nivel de los datos que se
presentaron tanto por el Ministerio de Trabajo como por el Estado de La Nacion,
deja claro que hay formulas que al absorber el sector que esta fuera de los
cambios de la institucionalidad, que no es funcional antes ni ahora.

Retire que los datos son bastantes claros sobre la desagregacion de la
informalidad y los perfiles que se pueden ir creando, a nivel del IMAS va a ayudar
el tema de desarrollo productivos y de acciones puntuales que viene a mapear esta
poblacién, si bien es cierto, los datos no lo dice es una intuicion de la
caracterizacion de este grupo informal que pasa por condiciones de precariedad,
por condiciones de pobreza y pobreza extrema.

Finalmente, manifiesta que la tarea que pueda venir y la potencia que esos datos
puedan tener, mas alla de pensar bajo los esquemas comunes y tradicionales con
lo que el pais ha venido desarrollandose.

Comenta la sefiora Ericka Alvarez que cuando se analizan datos de empleo le
hacen reflexionar mucho con la gestién del IMAS, siente que se genera a través de
Ideas Productivas mucho empleo informal, esa seria la misién y no se puede dar
mas que eso, es un tema que se debe considerar profundamente, qué estamos
haciendo, no solo es un empleo informal sino que a veces es un mecanismo de
subsistencia que no genera el ingreso minimo para las personas.

Consulta si alguna vez se ha discutido formalmente con el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de las personas que tienen Ideas Productivas, es claro lo que
comentd el sefor Oscar Quesada, que existen espacios en los que se podria
generar apoyo al sector para poder incentivar el crecimiento y la generacion de
empleo, para que las personas queden con trabajo.

Realmente, le preocupa que lo que se ha venido haciendo en la pandemia de
favorecer a las empresas a través de la suspension y reduccién de jornadas, en
muchos casos son insuficientes y lo que sigue es el despido, muchas de esas
empresas no van a poder pagar la liquidacién a las personas, por no tener
ingresos, por ejemplo, los bares.

Si bien la mayor parte del desempleo se estd generando en ciertos sectores el
desempleo y asalariados estan a la vuelta de la esquina, por lo que cree que las
medidas de apertura que esta planificando el gobierno tienen que ver con eso, por
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mas que se quiera generar e incentive para apoyar al sector empresarial a
sostenerse un poco, lo cierto es que no va a alcanzar los recursos para todo.

Esto le preocupa y no sabe cual es el escenario que se esta viendo directamente
en la parte laboral del Ministerio de Trabajo con respecto a la ola de asalariados
que podria venir a sumar a las otras personas que se quedaron sin ingresos como
los duefios de los bares.

Ademas, todo esto repercute directamente en la proteccion social, al no haber
empresas pagando, seguridad social, FODESAF y el IMAS, no tendria recursos
paras subsidios.

Consulta al sefiora Oscar Quesada de ver qué tanto impacta por ejemplo el
FODESAF o algunos de los programas del IMAS que se financian con impuestos
que no viene de la venta o el consumo de otras cosas o planillas, pero qué tanto
impacta la reduccion de trabajo, cierre de empresas y la no cotizacion.

Finalmente, considera que se deben hacer estos cruces entre el IMAS y el
Ministerio de Trabajo, no solo para ver cuantas personas se van a convertir en
poblacién del IMAS, sino también como estd quedando la instituciéon frente a la
crisis que enfrentan el sector empresarial y las personas trabajadoras.

Responde el sefor Oscar Quesada que son muy interesante los aportes, sefala
que en su pasado institucional, estuvo en el Ministerio de Economia, se hizo un
planteamiento de repensar el desarrollo productivo, se le estd dando seguimiento
desde la Presidencia de la Republica con la sefiora Silvia Lara, el tema “Desarrollo
Productivo Territorial’, en ese momento se manifesté el modelo que se tiene
econdmico que tiene un motor interno a la economia que no esta carburando lo
suficientes vrs un motor externo el cual tenia un tridente de acuerpamiento de
intervenciéon publica como es COMEX, CINDE y PROCOMER, inclusive obtuvieron
premios por el comportamiento a nivel internacional como promotores de comercio
y atraccion de inversiones.

Sefiala que no todas las empresas que han llegado al pais tienen esos
encadenamientos, generalmente esta un poco centralizada con grandes empresas,
alli se debe democratizar un poco la economia, ese motor externo funciona bien,
pero no todo queda en el pais, y al motor interno se debe hacer una especie de
replanteamiento de volver al tema de emprendimientos, inclusive el MEIC esta
trabajando en manual emprendedor como parte de la estrategia de transicién de la
economia informal a la formal, ese registro puede llegar a permitir tener mapeados
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esos emprendimientos y conjuntamente visualizar el apoyo focalizado, por ejemplo,
Ecuador para salir de la crisis esta apoyando los emprendimientos.

Considera que esto puede ser un antes y un después de repensar como se van a
fortalecer y dinamizar mas el motor interno de la economia que hoy tenemos un
cierre importante de fronteras y que se debe buscar cémo hacer. La circunstancia,
el tiempo y el contesto nos lleva a que se deben hacer ajustes importantes para
reactivar la economia, directamente repercute en nosotros, pero se deben
visualizar los nuevos empleos, la nueva dinamica de la economia, esa
industrializacion, el tema de la ciber seguridad, etc., contar con personas que
puedan ocupar esos cargos.

En el tema de Ideas Productivas deberia ir enfocado generando esos
encadenamientos con una empresa formal para que la cadena de valor genere una
trazabilidad mucho mejor y mecanismos flexibles, por ejemplo, los bares es una
actividad que cuenta con una patente, como hacer mecanismos flexibles para ese
patentado que pueda generar un restaurante, ese cambio en el giro comercial y
que se puedan entregar pedidos a través de internet, tal vez lo que mas le
generaba recursos era la patente de licor, pero se debe modernizar y visualizar
como reducir ese gasto interno en el negocio, para tener algun tipo de mecanismo
de ajuste.

A grandes rasgos seria como repensar y generar ese valor agregado en los
pequefios emprendimientos, a la vez identificar a nivel territorial cuales son las
cadenas de valor, por ejemplo, identificar dos o tres cosas que son buenos por
territorio y que genere empleo o encadenamiento requerido.

La sefiora Georgina Hidalgo extiende un agradecimiento al sefior Oscar Quesada
por la presentacion que ha sido clara e interesante, cree que dentro del IMAS se
debe priorizar la parte de emprendimientos y proyectos, identificar cuéles son los
mas importantes para reactivar economia locales y asi generar empleo, esto se
puede hacer conjuntamente con la empresa privada y las municipalidades que de
alguna manera se estan incorporando como el caso de los gobiernos locales, para
dinamizar en las diferentes regiones y asi ayudar a las micro empresas a generar
empleo.

El sefior Freddy Miranda se une a los agradecimientos por la exposicion, a la vez
considera que ese tipo de sesiones son muy buenas, pero lamentablemente por
esta via no se puede discutir todo lo que se deseara.
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Por otra parte, le llama la atencién el dato de disminucién de horas laborales en el
sector agricola, segin un dato de PROCOMER que indica que este sector aumenté
sus exportaciones en el primer semestre de este afio con respecto al anterior, a
pesar del COVID-19 se exporto mas, por ejemplo, solo a Estados Unidos
alcanzaron $ 2.382.000.000.00 (dos mil trescientos ochenta y dos millones de
dblares), café y banano aumentaron 12%, yuca 9%, jengibre 200% que también
Chica y Corea del Sur compraron un poco mas, etc.

De pronto le resulta interesante esa relacion, segun los datos que se presentaron
disminuyen las horas de trabajo en el sector, la demanda de horas laborables, pero
aumentaron las exportaciones, existe algo alli sobre eso.

En el caso del emprendimiento es un escéptico, personalmente intento hacer varios
emprendimientos con personas, pero los requisitos legales que se piden son muy
dificiles sobre todo cuando son personas que trabajan en la informalidad con bajo
nivel de educaciéon. Considera que el Ministerio de Economia no esta bien
adaptada para este tipo de poblacién, no tiene la dinamica que se requiere para la
escolaridad, el nivel de formacion de esta poblacién luego existe el problema de los
recursos para salir adelante, existe mucho dinero en el pais, para los requisitos son
muy dificiles, no es tan facil acceder a estos recursos.

Indica que en la Zona Sur se fue la compaiiia bananera y el pais no ha podido
recuperar ese empojan econémico que dejo esta compafiia, de hecho, existen
cantones en donde la poblaciéon se redujo a la mitad. También, se fueron los
sindicatos, las condiciones laborales son terrible en los bananales que quedaron y
las plantaciones de coyol, existe violaciéon de los derechos laborales, la economia
se podria dinamizar mas si enviar supervisores del Ministerio de Trabajo para que
obliguen a esas empresas pagar el salario minimo, esto aumentaria la demanda
agrega en la region.

Sefiala que de pronto se estaria apuntando hacia el lado equivocado, no duda que
los emprendimientos en otros niveles tengan posibilidades, pero en esta poblacion
es la mas pobre y menos formada, de pronto lo que necesita es que se respeten
sus derechos laborales. Segun tiene entendido que el Ministerio de Trabajo redujo
la cartera de inspectores laborales, cuando deberia ser una unidad mas grande,
donde la precariedad y violacién de derechos en la Zona Sur es impresionante, sin
embargo, se debe afinar la punta de lapiz de lo que sucede en esa zona, incluso
por territorios, puede ser que esa realidad en la Zona Sur no es la misma que en
otras partes.
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Menciona el sefior Juan Luis Bermldez que existe un gran reto, el 24% de
desempleo que en este momento es un crecimiento de desempleo coyuntural, no
se convierta en desempleo estructural, es decir, no se puede esperar que sea un
desempleo que se reduce bajo la misma estructura productiva o combinacion de
competencias que se tenia de previo.

Corresponde generar opciones para reinventar en muchos casos donde sea
posible la forma de cémo estaba funcionando el mercado laboral, frente a ese reto
existe una oportunidad muy grande, por ejemplo, hoy se conoce mas del mercado
informal de lo que se conocia antes de la pandemia, por ejemplo, no se sabia los
nombres ni apellidos de las personas, actualmente estan en la base de datos de la
plataforma Proteger.

Indica que el gran reto es aseguramiento, humanizacién, capacitacion,
intermediacion, como adaptar lo que tenemos que es la plataforma de Proteger, se
cuenta con el registro de 990.000 personas, un gran grupo de informales e
independientes se sabe quiénes son y sus caracteristicas, la posibilidad de adaptar
una oferta interinstitucional dirigida a las nuevas necesidades, esta asociada a
posibilidades de crecimiento pero mucho es la capacidad institucional, por ejemplo,
si se tomaran las cinco barreras que se presentaron y como convertirlo en tnico
tramite, o como se podria pensar en los empleos pos-pandemia y generar el
impulso necesario a esa actividades y poner los recursos que son limitados a esas
que van crecer, porque abran otras que nunca voiveran, algunas actividades que
no existirdn mas, hoy se tiene mas herramientas para tomar decisiones que lo que
se tuve en otras crisis previo al COVID-19.

Sefiala que es un gran reto, el tema es que la institucion desde lo que hace en
Ideas Productivas, Puente al Trabajo u otras opciones formativas con esta nueva
realidad.

Consulta la sefiora Ericka Alvarez si el Ministerio de Trabajo va a continuar
aplicando reduccién suspension por mas tiempo y hasta por cuanto, porque se va a
traducir en empresas que puede reabrir, pero no necesariamente estan incluyendo
a las personas, siguen con reduccién y suspension.

Responde el sefior Oscar Quesada que los datos que se presentaron
corresponden al segundo trimestre, recopilacion a partir de abril, mayo y junio
2020, refleja toda la informacion capturada. Se han hecho encuestas mensuales
para ir midiendo lo que sucede cada mes, en cuanto a lo de PROCOMER hace
referencia al primer trimestre, si bien es cierto, las exportaciones del sector agro o
de industria alimentaria se ha incrementado, pero ahora ha mermado mucho por
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las medidas que existen, eso se va a reflejar en estos meses, en una actualizacion
que pueda hacer PROCOMER con respecto a los datos y visualizar si son
empresas que estan en Zona Franca o nacionales para su impacto en el tema de
horas efectivas laboradas.

Ademas, se debe determinar cuales son aquellas actividades que nos va a
dinamizar mas y generar esos puentes para que puedan incrementar su
productividad, inclusive existe una brecha de productividad, un estudio que se hizo
con la CEPAL, empresas Zona Franca vrs empresas nacionales la productividad en
el tema industrial es media, pero en servicios y agricultura es muy baja, eso se
refleja en temas de salarios, garantias sociales y de inspeccion, en este ultimo el
Ministerio de Trabajo ha hecho la propuesta de un proyecto de ley para fortalecer la
inspeccion y adecuarla a que sean mecanismos preventivos y de buenas practicas
gue se han realizado en otros paises y que ha funcionado, hay una linea de trabajo
con respecto a eso.

En el tema de las medidas de suspension de jornadas reducidas, va a averiguar el
dato para ver si se van a prorrogar, pero practicamente este mes que viene la
vigencia de la ampliacion que hubo, el tema de reapertura y cierre mucho va a ser
con esta dinamica de actividades que pueden generar empleo a las que no se
estan dinamizando, la mesa de situaciéon es un escenario que esta analizando todo
eso y con estos insumos que se puedan realizar se brinden para que tomen las
decisiones mas oportunas, es parte de la restriccion sanitaria que se debe articular
con la parte econémica y perfilar los servicios no solo los del Ministerio de Trabajo
sin las demas instituciones, articular con el INA la parte de formacién y que los
cursos se adapten a los nuevos modelos de negocio y flexibles en el mercado que
puedan tener una propuesta de valor.

El sefior Freddy Miranda comenta lo dificil de formalizar un emprendimiento, si se
logra que se pueda formar una empresa en tres dias, le daria dinamismo a la
economia, esto con la ayuda de las municipalidades, no obstante, los tramites
siguen siendo demasiados vy dificiles.

Cree en los grandes nimeros y equilibrios macro econémicos para analizar las
posibilidades de una economia, aumentar el dinamismo de esta depende del
ahorro interno y este es un desastre, lo existe en el pais en un gran endeudamiento
interno del Estado y de los ciudadanos, la deuda con tarjetas es impresionante,
pregunta de qué ahorro se van a sacar recursos suficientes para que esto se
mueva, casi deberia convertir todo el pais en una Zona Franca, si se tuviera un
ahorro interno significativo, o se trae el ahorro de otro lado o nos endeudamos.
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El sefior Javier Vives comenta sobre las prorrogas de las medidas, la reduccion de
jornada es una medida que autoriza el Ministerio de Trabajo en funcion de la
afectacion que tiene la empresa por la emergencia y en cada una de las solicitudes
de prorroga la empresa demuestra que esa afectacion se mantiene y hacen un
comparativo con respecto a los ingresos en relacién con el mismo periodo del afio
anterior y la ley lo que establece es un maximo hasta tres meses que se mantenga
esa medida.

Con respecto a la exposicion le parece una idea genial, no sabe si se esta
aplicando, que retine ese animo de buscar la formalizacion del empleo y que
muchas veces no se logra por lo complicado de poner en marcha un
emprendimiento y es cierto que la aspiracion de la simplificacion de tramite es
como la eterna aspiracion que ha habido cierta cantidad de proyectos, inclusive
existe uno que esté en marcha, se menciono los consultorios juridicos, inclusive en
su oportunidad laboré en uno, pero no recuerda que se dieran asesorias para la
tramitologia para de formalizacion de empresas, el consultorio juridico era solo
litigios de derecho de familia principalmente, las otras ramas como el contencioso
administrativo era especializadas para el consultorio, donde llegan personas a
solventar sus problemas en instancia jurisdiccional y relacionadas con materia de
familia, no obstante, la Ley de Consultorios Juridicos tiene la base para que den
asesoria legal en temas administrativo, y deberian los estudiantes de derechos dar
apoyo letrado para enfrentarse a la institucionalidad que a veces es complejo y que
para una persona que tiene un emprendimiento independientemente del nivel
socioecondmico donde esté le resulta complicado llenar un formulario de la
aplicacion de un permiso sanitario de funcionamiento.

Desconoce si eso esta sucediendo, pero seria una idea interesante de explorar y
que pueda acompanfar las iniciativas que existan en simplificacion de tramites y
ojala se tenga una ventanilla Gnica que en tres dias permita andar una empresa,
pero hasta que no se llegue alli, cree que hay mucha capacidad humana de
estudiantes de derecho que podria ayudar a una persona que quiere formalizar su
negocio en poderlo llevarlo a cabo.

Sefala el sefior Juan Luis Bermiidez que formalizar no es barato y nadie se presta
para esto, se debe crear la posibilidad en algunos casos que las personas puedan
volver a formalizarse y formalizar por primera vez a financiamiento muy blando,
esto es un tema que esta en la agenda.

Precisamente, el sefior Oscar Quesada indica que el hecho de generar propuestas
disruptivas es hacer cosas diferentes, determinar déonde estan las brechas mas
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importantes para los emprendedores y los que estan en proceso de una empresa
formal y hacer ideas que sean flexibles en costo e intervencion.

En cuanto al fondo de formalizacion para que el costo se reduzca y
complementarlo con temas de mejora en el modelo de negocios en las propuestas
de valor, a veces se genera un emprendimiento pero no se sabe cual es nuestro
mercado, estrategia cliente, logistica, medios que se necesita, objetivo poblacién
meta, etc., debe ir complementario al costo de formalizarse y la venta, debe ser
muy integral.

Sin mas consultas, el sefior Presidente agradece al sefior Oscar Quesada por el
espacio.

De igual manera el sefior Oscar Quesada agradece el espacio, el cual se retira de
la sesién.

5.3. ANALISIS,DE LA SITUACION DEL IMAS FRENTE A LA COYUNTURA
ACTUAL Y CUALES SON LAS ACCIONES EN LAS QUE SE DEBERIA ENTRAR
A DESARROLLAR.

El sefior Juan Luis Bermudez indica que el analisis de este punto, se traslade para
una proxima sesién, por lo que propone el siguiente acuerdo.

ACUERDO NO. 361-08-2020
POR TANTO, SE ACUERDA:

Trasladar la discusion del punto denominado “Analisis de la situacion del IMAS
frente a la coyuntura actual y cuales son las acciones en las que se deberia entrar
a desarrollar’, para una sesidén extraordinaria a celebrarse el dia martes 01 de
setiembre del 2020, a las 5:00 pm.

El sefior Presidente somete a votacién el anterior acuerdo. Las sefioras directoras
y los sefores directores: Sr. Juan Luis Bermudez Madriz, Presidente, Lic. Rolando
Fernandez Aguilar, Vicepresidente, Licda. Georgina Hidalgo Rojas, Directora, Ing.
Ronald Cordero Cortés, Director, Licda. Ericka Alvarez Ramirez, Directora, MSc.
Freddy Miranda Castro, Director y el Bach. Jorge Loria Ndiez, Director, votan
afirmativamente el anterior acuerdo.

A solicitud del sefior Presidente, las sefioras Directoras y sefiores Directores
declaran firme el anterior acuerdo.
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ARTICULO SEXTO: ASUNTOS SENORAS DIRECTORAS Y SENORES
DIRECTORES

Comenta el sefior Jorge Loria que a raiz de la situacion de la pandemia, y el gran
esfuerzo ha venido haciendo las instituciones por salir adelante, por ejemplo, en el
caso del IMAS que ha hecho muchas obras, pero esto no se divulga y la labor del
sefior Juan Luis Bermudez que ha sido excelente su constante trabajo frente al
IMAS, sin embargo, la institucion hace una inversién donde aporta la gran mayoria
de recursos y otras instituciones son las que aparecen promocionando, un ejemplo,
el JOBO, también la inversién en el Laboratorio del Parque Marino, que tampoco se
divulgé el aporte del IMAS.

Afade que con lo que estamos viviendo donde las personas se reinventa, por
ejemplo, cultivo de camaron en Isla Venado, restaurante flotante enorme construido
en la Isla de Cedros, eso tampoco se divulga por parte del IMAS, por lo que se
pregunta si existe alguna forma, si se cuentan con periodistas que divulguen estos
proyectos a la luz publica en el que participa el aporte del IMAS, eso ayuda a la
labor que se viene haciendo por parte de la institucion.

El sefior Ronald Cordero apoya 100% las palabra del sefior Jorge Loria, hace
aproximadamente un afio ese tema se tocé en el Consejo Directivo, el sistema que
se tiene para estar publicitando los proyectos del IMAS, no se refiere a la pagina
del IMAS, porque casi nadie la ve, quizas solamente la poblacion objetivo y otro
poco mas, realmente la institucion tiene muy buenos proyectos que se deben
sacar por muchos medios, prensa escrita, entrevistas por otros programas, etc.

Existe un esfuerzo muy grande de la institucién e inclusive el sefior Juan Luis
Bermudez los convence a ellos les gusta, no solo habla de él, sino de los
proyectos del IMAS, que se deben publicitar aunque sean pocos, esto colaboraria
con la coyuntura tan negativa en la que vivimos en la que todo son criticas,
realmente no ha visto un cambio sustancial al respecto.

De igual manera la sefiora Georgina Hidalgo esta de acuerdo con lo manifestado
por los sefiores directores, si es cierto, que el IMAS invierte en proyectos grandes y
a la fecha no se visibilizan, no entiende la razén, por ejemplo, como es posible que
el IMAS invierta tanto en las ASADAS y al final y AYA se lleva todas las banderas.

Al respecto, consulta qué hace la prensa del IMAS, donde no se da a conocer a la
institucion, nunca ha estado bien. Le parece que se deberian basar en los
proyectos que son tan integrantes, como son los grupales en estos momentos se
deberian de apuntar, esto se deberia conversar en la préxima reunion de las
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propuestas, qué se va a hacer internamente en la politica del IMAS con esto que
sucede.

Cree la sefiora Ericka Alvarez que se puede pretender, por experiencias vividas en
varias instituciones, pueden querer que la prensa diga lo que le facilita a esta, pero
que esta lo diga es otra cosa muy diferente, no basta con que se haga un
comunicado y se mande a todos los medios y al final este no lo va a hacer.

Invita que le den seguimiento a la pagina del facebook del IMAS en redes sociales
y que ayuden al compartir las noticias acerca de los proyectos que hace la
institucion, todos estan alli y a veces no le damos la cobertura.

Sefala que ha sido muy valioso el tema del insumo del resumen de acciones que
se estan enviado, que les liega la portada y el link para ingresar, eso también se
envia a los medios y no solo al Consejo Directivo, sino a las personas que le
puedan dar cobertura.

Cree no deberian ser ingenuos, existe un tema politico detras, si esto esta saliendo
bien y se esta haciendo, menos lo van a decir, es la realidad, cuando las cosas se
hacen bien, son menos mediaticas, porque a nadie le importa dar buenas noticias
de lo que hace el IMAS, eso no vende tanto como el conflicto y el amarillismo.

También hay que ser realistas cuando se planteen situaciones, lo cierto del caso no
se trata si se hace o no esfuerzo o si ha habido mejoras, aunque el sefior Juan Luis
Bermuadez ha hecho un esfuerzo importante, por lo menos ha sentido un cambio
muy grande, desde que él llego a la institucion, para que las cosas salgan a los
medios, pero no se puede hacer que los medios de comunicacién saque todo lo
que queremos, debe existir ese balance con que nos presten atencién, lo cual no
va a suceder, es muy dificil.

Considera la sefiora Georgina Hidalgo que si nos vamos a atener a los medios de
formativos formales no se va a lograr, pero la intervencion del sefior Juan Luis
Bermudez en el IMAS ha sido importante, aunque se debe dar mas a conocer.

Sefala que los mismos proyectos a nivel regional se deben explotar, en esfuerzo
cada vez que se inaugura un proyecto de asistir a este, contactar con radios
locales para que la comunidad conozca lo que se esta haciendo por parte del
IMAS, estarian complacidos con que la comunidad se sienta bien a la que se esta
retribuyendo. Sin embargo, considera que no se ha logrado una politica de
informacion en el IMAS, no estan claros hacia donde nos debemos dirigir, habria
que trabajar en eso.
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Comenta Freddy Miranda que esto es una discusién que se deberia dar con
informacion con ciertos datos, a lo mejor si se mapea la presencia de los medios,
nos vamos a encontrar con que ha mejorado, por ejemplo, si vemos en el periédico
La Nacién cuantas veces ha salido el sefior Juan Luis Bermldez, ya sea por una
noticia o editorial donde se menciona al IMAS, cree que ha aumentado segtin su

impresion.

No obstante, si se hace el estudio la presencia en algunos ha mejorado, incluso en
televisidon con el sefior Juan Luis Bermudez, es mas producto de él, que mas de
una politica institucional, aunque siempre ha estado convencido que el puesto del
sefior Presidente Ejecutivo tiene que jugar en el plano de la representacion
institucional y a las gerencias les toca la carpinteria.

Sin embargo, el departamento encargado en estos temas de comunicacion se
queda corto, seria bueno tener una discusion con ellos, le parece que hay mucho
confort en la pagina de facebook, deberia haber mas imaginacion, este tema es
muy importante ahora mas, le parece que es bueno organizar esa discusion.

El sefior Juan Luis Bermidez agradece todos los comentarios, en cada uno hay
una visioén valida, en el caso del JOBO todas las instituciones iban a salir al mismo
tiempo, pero algunas salieron antes, pero todas realizaron el comunicado el mismo
dia, pero hay cosas que son ciertas, la institucién tiene recursos limitados para el
equipo de comunicacién, también influye lo que mencioné la sefiora Ericka Alvarez,
pero no quita acciones de mejora.

El sefior Jorge Loria afade que a la administraciéon les motiva seguir trabajando
cuando ve gue esos proyectos se publican y se conocen.

Anade el sefior Juan Luis Bermidez que se debe retomar la cercania con las
personas.

Sin mas asuntos que tratar, finaliza la sesién al ser las 8:13 p.m.
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