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San José, 08 de setiembre 2025 
IMAS-PE-1339-2025 
 
 
Señores 
Consejo Directivo 
Instituto Mixto de Ayuda Social 
 
 
Asunto: Informe de viaje de la Ministra León, a la Sexta Conferencia Regional 

sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, y el XVII Foro 
Ministerial para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, en Brasilia, 
del 01 al 04 de setiembre 2025. 

 
 
Presentación 

Mediante el oficio sin número enviado con fecha 20 de agosto, 2025, la Ministra León recibió 
atenta invitación, para participar en la sexta Conferencia Regional sobre Desarrollo 

Social de América Latina y el Caribe, y el XVII Foro Ministerial para el Desarrollo Social 

de América Latina y el Caribe, en Brasilia, del 01 al 04 de setiembre 2025, convocadas 
ambos por la CEPAL.    
 
A la misma asistió luego de contar con la autorización del Sr. Presidente de la República, 
mediante comunicación electrónica de la funcionaria Emilia Selva, y la autorización de 
parte del Consejo Directivo del IMAS.  
 
En ambas autorizaciones se estableció como una condición importante, la entrega de un 
informe del viaje el cual se materializa en este documento. 
 
Durante todo el evento, el señor Norman Lizano Ortíz, Embajador de Costa Rica en Brasil, 
acompañó a la señora Ministra, propició intercambios de información con Ministros de otros 
países  
 
Sobre el viaje 

La conferencia Ministerial, es un encuentro que se realiza todos los años en un país de 
Latinoamérica, el mismo reviste importancia al permitir plantear, compartir y analizar sobre 
las diversas acciones que se llevan a cabo en los países integrantes.   Es un evento 
auspiciado por el país presidente de la conferencia, la CEPAL y algún país donante. 
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En esta sexta reunión, la ministra León participó a partir del día lunes, en un evento paralelo 
“Cohesión social, desarrollo social inclusivo y democracia: aportes y desafíos para la 
implementación de políticas sociales de calidad”, llevado a cabo en el Instituto del 
Patrimonio Artístico y Cultura (IPHAN).  
 
Resultó interesante la participación, ya que permitió conocer los resultados de tres 
investigaciones desarrollas en torno a la cohesión social, (Gobernanza, información – 
comunicación y alianzas y validar con ello el interés de la CEPAL de empezar adentrarse 
en ese tema, visto como una variable que incide directamente en el ejercicio de la 
democracia y en el desarrollo social inclusivo de los países. 
 
De parte de la Ministra León, se hicieron comentarios sobre el tema en general como son: 
¿cómo se convierte la cohesión social en una política pública o una meta del Plan Nacional 
de Desarrollo?; ¿cómo inicia y quién inicia un compromiso o proceso de construir o trabajar 
en el fortalecimiento de la cohesión social?, ¿Qué papel juega la corresponsabilidad de cara 
a un proceso o una agenda de cohesión social? ¿es posible llevar adelante procesos de 
cohesión social, es posible en momentos álgidos y polarizantes como los actuales?, ¿Cuál 
es el rol que juega la corresponsabilidad en la construcción de procesos de cohesión 
social?, entre otras.  
 
Estas preguntas contribuyeron con el debate que líderes políticos, académicos e 
investigadores están desarrollando por medio de la investigación.   Sin duda es un tema 
que dará contenido en los próximos meses dada la engrispación social que se vive en el 
continente. 
 
Desde el martes 02 y hasta el 04, la Ministra participó en la Conferencia Regional.  A lo 
largo del evento, la Ministra León realizó comentario a las intervenciones realizadas por 
lideres de otros países, contribuyó con la revisión final del proyecto de resolución 6(V), la 
cual se adjunta.   
 
En esta se acordó, como asuntos relevantes, la importancia de avanzar en la erradicación 
de la pobreza y el hambre, y de reducir significativamente las desigualdades que persisten 
en AL y el Caribe, haciendo un llamado a incrementar la coordinación y la cooperación 
regional para redoblar los esfuerzos dirigidos a enfrentarlas de manera efectiva y sostenible, 
con políticas que se ajusten a los nuevos desafíos.    
 
Otro elemento importante de esta resolución, es el beneplácito de la puesta en marcha de 
la Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza, la cual hace un llamado en aunar esfuerzos 
a escala mundial, para hacer frente a los retos comunes de la seguridad alimentaria y la 
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nutrición y del desarrollo social, y destaca la pertinencia de la Alianza como espacio de 
cooperación para impulsar el logro de los ODS.  
 
También la resolución destaca la relevancia estratégica de mantener un nivel de inversión 
en políticas de protección social no contributiva, para avanzar en la erradicación de la 
pobreza de manera sostenible equivalente a por lo menos entre el 1.5% y el 2% del PIB.   
 
Finalmente subraya la importancia que tienen las políticas de inclusión laboral, los sistemas 
de pensiones no contributivas, y las políticas de cuidados, así como los sistemas de 
información social, y los registros sociales, en el fortalecimiento y la ampliación de los 
sistemas de protección social para hacer frente a los desafíos del desarrollo social inclusivo 
en AL y el Caribe. 
 
El día jueves 04, la Ministra participó del proceso de cierre del evento como panelista, en la 
sesión denominada “Desafíos emergentes para el desarrollo social inclusivo en AL y el 
Caribe: inclusión laboral, cambio climático, demográfico y tecnológico.  
 
Desde Costa Rica, se planteó como reflexiones iniciales que, ninguno de los desafíos 
discutidos a lo largo de la sesión, son sencillos de atender, donde incluso algunos de ellos 
son de trascendencia global, de ahí la importancia de priorizar la agenda en el sentido de 
evitar que tantos asuntos abrumen a los países e incluso los paralice. 
 
En ese orden de priorización, se planteó el desafío del envejecimiento de la población, al 
estar vinculado arduamente con el empleo y el crecimiento económico de los países.   La 
ausencia de prestarle atención a estos asuntos puede provocar que los ingresos para 
sostener los sistemas sociales puedan tender, en el mejor de los casos, a mantenerse, sin 
aumentar, o, por el contrario, disminuirse, lo cual afectaría de manera directa la capacidad 
de respuesta del país. 
 
La segunda prioridad mencionada es el cambio climático; su presencia genera pérdidas y 
retrocesos severos, consumiendo porciones considerables de los presupuestos 
disponibles, a la vez que resta tiempo y foco a aquellas acciones o programas que van en 
curso de ejecución.  En ese sentido, trabajar intensamente en resiliencia, es clave para con 
ello amortiguar los efectos que año con año golpea a los países. 
 
Quedarse los países hablando únicamente de la protección social resulta insuficiente, para 
atenderlo se coloca como variable clave la promoción social, como mecanismo que permite 
que los hogares se movilicen hacia un mayor bienestar. La promoción tiene pilares 
estratégicos como la educación formal, la educación informal como los técnicos o los oficios, 
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al ser ventanas donde la población en pobreza, puede encontrar oportunidades para 
generar ingresos; estas opciones resultan particularmente interesantes para personas con 
bajos niveles de escolaridad formal. 
 
El financiamiento, las tasas de intereses, los avales y las garantías accesibles es vital en el 
enfoque de la promoción social, para facilitar el inicio y la consolidación de emprendimientos 
productivos como mecanismo de generación de ingresos, lo mismo sucede con la 
asistencia técnica.  

 
Una institucionalidad fuerte, vigorosa, inteligente e integrada con el resto de sectores del 
país, es clave para atender los desafíos.    
 
Se refería la Ministra en su intervención, a una institucionalidad capaz de ofrecer servicios 
que les sirvan a las personas, que le sirvan a los pobres, a los vulnerables, capaz de 
reconocer y entender las diferencias que existe en la población a la cual se deben, para de 
esa manera adaptar servicios a sus necesidades. 
 
A instituciones capaces de desarrollar servicios que sobrevivan a los ciclos políticos, 
servicios que sean irreversibles, lo cual se logra ofreciendo productos y servicios que 
realmente les sirvan a las personas.  
 
Una institución que tiene la capacidad para sentarse a discutir y negociar acuerdos con 
otros sectores del país, entendiendo que en solitario, es altamente difícil sacar adelante 
los desafíos.   
 
Se mencionó también sobre las acciones que realiza el país en esos temas, citando el 
Modelo de Intervención de IMAS IMPULSA, el fondo de avales y garantías (FIDEIMAS), 
la vinculación del sector social con la Estrategia Nacional Brete, el catastro social 
denominado GeoSinurube, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Registro Único de 
Beneficiarios (SINIRUBE), y la implementación del Sistema Nacional de Cuidados, entre 
otras acciones estratégicas.  
 
Finalmente, la Ministra concluyó su intervención con tres mensajes claves, el primero, es 
a reconocer que la humanidad ha pasado por muchos otros desafíos, y que esta no será la 
excepción para superarlos, para lo cual es necesario que se haga propio el sentido común, 
la conversación, el compromiso, la transparencia, la eficiencia y el uso máximo de la 
tecnología.  Estos han mostrado ser aliados infalibles.   
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En segundo lugar, mantener el enfoque para que los países no se pierdan, ni en el ruido 
que se está inmerso, y con ello facilitar el logro de los objetivos.   
 
El tercer mensaje fue solicitar a la audiencia, apoyar la Alianza Global contra el Hambre y 
la Pobreza, que desde hace meses atrás Brasil impulsa, lo mismo que la 2da Cumbre 
Mundial sobre Desarrollo Social a celebrarse en Doha en el mes de noviembre del 2025.  
 

Aspectos relevantes del viaje 

 

 La firma de la resolución 6 (VI) de la Conferencia Regional. 
 La presentación del documento base, para la discusión de América Latina y el Caribe 

en Doha, 2025, denominado “a 30 años de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, 
hacia un pacto mundial por el desarrollo inclusivo”. 

 El posicionamiento de Costa Rica en la agenda Latinoamérica y del caribe en Desarrollo 
Social Inclusivo y resiliente.  

 La confirmación pública de Costa Rica, en apoyar la Alianza Global contra el Hambre y 
la Pobreza impulsado por Brasil, y la 2da Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a 
celebrarse en Doha, en el mes de noviembre del 2025. 

 

De usted con mi consideración y estima, 
 

 
 

Yorleni León Marchena 
Presidenta Ejecutiva IMAS 

Ministra Rectora Bienestar, Trabajo e Inclusión Social 
 
 

LOV/lcm 
 
C.I.: Archivo 
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