SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 17 DE
NOVIEMBRE DE 2008.

ACTA N° 088-08.

Se da inicio a la Sesién Ordinaria del Consgjo Directivo No. 088-08, celebrada el 17 de
noviembre del 2008, al ser las 12:15 p.m. con el siguiente quérum:

MBa. José Antonio Li Pifiar, Presidente

Licda. Mireya Jiménez Guerra, Vicepresidenta
Sra. Marta Guzman Rodriguez, Secretaria
Licda. Flora Jara Arroyo, Directora

Licda. Maria Isabel Castro Duran, Directora
Licda. Isabel Mufioz Mora, Directora

Lic. Jorge Vargas Roldan, Director

INVITADOS EN RAZON DE SU CARGO:

Licda. Margarita Ferndndez Garita, Gerente General
MSc. Edgardo Herrera Ramirez, Auditor General

Lic. Berny Vargas Mejia, Asesor Juridico

Licda. Mayra Trejos Salas, Secretaria Consegjo Directivo

El sefior Presidente Ejecutivo, propone cambiar la hora de la presente sesion para que de inicio
alas12:15 p.m.

Las sefioras y sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo

ARTICULO PRIMERO: LECTURA DEL ORDEN DEL DIA:

El sefior Presidente Ejecutivo procede a dar lectura del orden del dia, sugiere modifique para
gue se agregue como punto 3, lo siguiente “3.1. Ratificacion del acuerdo CD 387-08,
referente al analisis del Convenio de Cooperacion y Apoyo Financiero entre el Instituto Mixto
de Ayuda Social y la Fundacién Rahab en su caracter de Ingtitucion de Bienestar Social para el
desarrollo del Proyecto denominado Construcciéon de la Tercera Etapa del Edificio de la
Fundacién Rahab que contendrd, aulas, oficinasy talleres, segun oficio SGDS-1092-11-08.”

L os sefiores Directores la aprueban por unanimidad
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ARTICULO SEGUNDO: LECTURA DE CORRESPONDENCIA:

La sefiora Marta Guzman, en su calidad de Secretaria del Consejo Directivo, sefidla que no hay
correspondencia

ARTICULO TERCERO: ASUNTOS SUBGERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL:

3.1. RATIFICACION DEL ACUERDO CD 387-08, REFERENTE AL ANALISIS DEL
CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO FINANCIERO ENTRE EL INSTITUTO
MIXTO DE AYUDA SOCIAL Y LA FUNDACION RAHAB EN SU CARACTER DE
INSTITUCION DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DE LA TERCERA ETAPA DEL EDIFICIO DE LA
FUNDACION RAHAB QUE CONTENDRA, AULAS, OFICINAS Y TALLERES, SEGUN
OFICIO SGDS-1092-11-08:

El sefior Presidente Ejecutivo solicita la anuencia para que ingrese a la sala de sesiones €l Lic.
José Rodolfo Cambronero, Subgerente de Desarrollo Social y la Licda. Anabelle Hernandez,
Coordinadora I nstituciones de Bienestar Social.

L os sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo, por lo que procede ingresar a la sala de
sesiones.

La Licda. Anabelle Hernandez, sefidla que ademas se adjunta la siguiente documentacion:
Nota de la Organizacion que contiene el Plan Estratégico 2007-2008., folios 410 a 447, donde
se detalan los logros, estrategias y acciones del trabajo de la organizacion, nota de la
organizacion de fecha 12 de junio del 2008 donde se adjunto convenio firmado entre Rahab y
el Ministerio de Salud para el giro de ¢63 millones, para el pago de la hipoteca a favor de la
fundacidn, es una contrapartida que pone el Ministerio y el folio 169, donde se refleja el aporte
del Ministerio de Salud por ¢55 millones para la construccion de la primera etapa y la nueva
propuesta de convenio donde se elimine el articulo 75, para dgjar subsano las observaciones
presentadas por los sefiores Directores.

En cuanto ala parte social de los logros, estrategias y acciones, en la primera etapa colabord
el Ministerio de Salud con ¢55 millones y posteriormente realizé la cancelacion de la hipoteca
por ¢63 millones.

Se retira momentaneamente de la sala de sesiones |a sefiora Marta Guzman.
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El Lic. Berny Vargas, sefidla que la modificacion al convenio la va a presentar en la préxima
sesion, para que tenga constancia de los cambios realizados de conformidad con lo conversado
en lasesion anterior.

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion la ratificacion del acuerdo CD 387-08.

Las sefioras y sefiores Directores: MBa. José Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez Guerra,
Licda. Isabel Mufioz Mora, Licda. Flora Jara Arroyo y el Lic. Jorge Vargas Roldan, votan
afirmativamente la propuesta de acuerdo, excepto la Licda. Maria lsabel Castro Duran.

Por Tanto, se acuerda

ACUERDO CD 389-08

Ratificar el Acuerdo CD 387-08, Articulo Quinto de fecha 17 de noviembre de 2008, ActaN°
087-07 en el que se acuerda. APROBAR EL CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO
FINANCIERO, ENTRE EL INSTITUTO M,I XTO DE AYUDA SOCIAL, Y LA
FUNDACION RAHAB PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO

“CONSTRUCCION DE LA TERCERA ETAPA DEL EDIFICIO DE LA FUNDACION
RAHAB.

Seretiran de la sala de sesiones los invitados.

ARTICULO CUARTO: ASUNTOS GERENCIA GENERAL:

4.1. ANALISIS Y APROBACION DEL “REGLAMENTO PARA LAS VARIACIONES Y
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIOS DE LA INSTITUCION”.

El sefior Presidente Ejecutivo solicita la anuencia para que ingrese a la sala de sesiones €l Lic.
Fernando Sénqhez, Subgerente Administrativo Financiero y la Licda. Luz Marina Campos,
Coordinadora Area de Gestion y Apoyo Financiero.

Los sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo, por lo que procede a hacer ingreso a la
sala de sesiones.

Ingresa a la sala de sesiones la sefiora Marta Guzman.
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El Lic. Fernando Sanchez, presenta la propuesta del Reglamento para Ajustes o Variaciones al
Presupuesto Ordinario del IMAS, que regulalas modificaciones internas y externas al
presupuesto ordinario, las internas existen dos tipos, primero la modificacion por sistema que
son entre una misma Subpartida, esto no altera la metas ni los recursos por partida, solamente
el gasto operativo administrativo.

Aclara que se incorporaron a documento las observaciones de la Auditoria Interna, sin
embargo, revisando nuevamente el documento presenté otras observaciones las cuales fueron
entregadas el viernes pasado en horas de la tarde, que fueron estudiadas y consideradas dentro
del documento, por lo que procede aremitirlas a este Consejo Directivo para su verificacion.

El Lic. Jorge Vargas manifiesta que entiende que para este tema, ha habido un didlogo interno
con la Auditoria, por lo que estaria de acuerdo en que se deje lareserva para gue la Auditoria
confirme de si las observaciones han sido incorporadas en el Reglamento.

El sefior Presidente Ejecutivo, sefiala que debido a que se acaba de entregar la Gltima versiéon
del documento, propone a los sefiores Directores trasladar este punto para una préxima sesion,
con €l fin de revisar las observaciones presentadas por la Auditoria al documento y ala vez el
sefior Auditor verifique si estdn contempladas.

Las sefioras y sefiores Directores manifiestan estar de acuerdo.

El Lic. Fernando Sanchez, menciona que hizo entrega del documento donde se dejan
plasmadas cada una de las observaciones de la Auditoria Interna y la Asesoria Juridica, las
cuales fueron emitidas por la Auditoria el viernes anterior alas 5:26 p.m.

Con respecto a presente reglamento, €l Méaster Edgardo Herrera, manifiesta que en todos los
casos la Auditoria esta siempre en la mejor disposicion de asesorar y apoyar al Consgjo
Directivo, no obstante, la Auditoria considera que ya sobrepaso las competencias de asesoria
referente a este reglamento. Por lo tanto, la Auditoria no vaa volver a atender solicitudes de la
Administracion pararevisar la incorporacion de las observaciones de la Auditoria, dado que es
absoluta responsabilidad de la Administracion verificar que se incorporaron dichas
observaciones.

Ademas en este Consgjo Directivo se han presentado varias versiones de este reglamento, la
Auditoria revisa dicha version y emite las observaciones de acuerdo con € principio de
excepcion, lo cual significa que se hace observacion sobre los articulos en los cuales observa
alguin tipo de aspecto que debe a ser corregido. De tal manera, que se sobre entiende que los
articulos que no cuestiona la Auditoria, no deberian modificarse en el tanto el contenido es
pertinente mantenerlo, sin  embargo, en las diferentesversiones que sehan presentado, la
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Administracion producto de las observaciones de Auditoria o no modifica articulos de los
cuales la Auditoria no ha hecho observaciones.

Reitera, con respecto a la Ultima version que la Auditoria no tiene la responsabilidad de
verificar que la Administracion ha atendido sus observaciones, ya que esta es una
responsabilidad de la propia Administracion y del Consejo Directivo, por esa razén a manera
de colaboracion se emitieron a las 5:26 p.m. por las multiples funciones que redliza la
Auditoriay su persona; la Auditoria no esta en la obligacion de verificar que la administracion
haya incluido o no las observaciones; por otra parte, € acuerdo del Consejo Directivo que se
habia tomado al respecto, era que para el dia de hoy lo que se tenia que ver eran los escenarios
de las diferentes propuestas del reglamento, no entregar una nueva version del reglamento, por
lo que el acuerdo no se estaria cumpliendo.

En resumen, la Auditoria va a observar segin lo manifestado por €l sefior Subgerente
Administrativo Financiero, se haya incorporado las observaciones y comunicara lo pertinente a
Consgjo Directivo.

La Licda. Castro Durén, sefiadla que lo antes manifestado por el sefior Auditor la tranquiliza,
porque gué certeza se tiene respecto a los otros cambios.

Le preocupa que por cuarta vez se analice dicho reglamento y aln no se cuenten con los
escenarios, lo cual significa que para la proxima sesion no se estard en condiciones de
aprobarlo.

En aras de acelerar este tema, le gustaria escuchar una propuesta de parte del Subgerente
Administrativo Financiero, sobre que procede.

En este sentido, el Lic. Fernando Sanchez, segun se indico en la sesion anterior donde se
analizd este reglamento, entendid que este Consegjo Directivo no estaba dispuesto a delegar la
potestad de hacer modificaciones al documento a nivel administrativo y de ejecucion de
programas sociales, ese es el Unico escenario que se puede analizar en el documento y bajo el
cual se establecid, porque el Consejo Directivo no delega ninguna potestad solo los cambios de
subpartidas.

El sefior Presidente Ejecutivo reitera que se va continuar con el analisis de este documento en
la préxima sesion.

Seguidamente se retira de la sala de sesiones la Licda. Luz Marina Campos.
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ARTICULO QUINTO: ASUNTOS SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA-FINANCIERA.

5.1. RESOLUCION AL RECURSO DE REVOCATORIA INTERPUESTO POR EL
CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGHT WEIGHT CONSTRUCTION SA.
ENRIQUE GUERRA HIDALGO:

El sefior Presidente Ejecutivo, solicita la anuencia para que ingrese a la sala de sesiones la
Licda. Milena Montero.

Las sefioras y el sefior Director manifiestan estar de acuerdo, por lo que ingresa a la sala de
sesiones.

La Lcda. Milena Montero, sefiala que dicho recurso se conocid en correspondencia en una
sesion anterior en la que su persona estuvo presente en sustitucion del Asesor Juridico. En su
momento les indicé que el recursos se tenia que tradadar a la Subgerencia Administrativa
Financiera, en virtud de que la Ley de Contratacion Administrativa indica que los recursos de
revocatoria deben ser resueltos por € ente que adjudica. No obstante, en ese momento no habia
leido en su totalidad el recurso interpuesto y los recurrentes recurrieron al articulo 186 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa que indica que cuando el 6rgano que
adjudica la licitacidon no es €l jerarca, el recurrente puede solicitar que conozca el asunto €l
jerarca de lainstitucién, por esa razon fue dirigido a este Consejo Directivo. Con las disculpas
del caso, presenta dicha correccién e indica que €l recurso si tenia que ser conocido por este
Consgjo Directivo.

En este caso € recurrente recurre dos puntos principales. que se verifique la condicién de
patronos ante la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que al ser Consorcio, la empresa
presenta un documento en el expediente de contratacién administrativa donde indican que ellos
no son patronosy el profesional liberal que es el sefior Enrique Guerra aparece como trabajador
independiente al dia, pero con estado inactivo. Estas dos condiciones en principio hacen que su
oferta estuviera fuera. Cuando se hace el andlisis de este punto se corrobora que efectivamente
la empresa no esta inscrita y por tanto su oferta queda inelegible. La condicion del sefior
Enriqgue Garro al ser de inactivo, es de que no esta cotizando. Este requisito no se puede
subsanar dejando a consorcio fuera de la licitacion.

El otro reclamo es que sobre la garantia de participacion presentaron un documento de depésito
aplazo. Laley y el cartel respectivo indicaba que la garantia debia tener 60 dias hdbiles desde
el momento de la apertura de ofertas. Este documento no cumplia los 60 dias, sin embargo,
ellos indicaron que el documento a ser un depdsito a plazo a su vencimiento era cobrable y
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como este documento se vencié anticipadamente a los 60 dias, el IMAS puede hacerlo efectivo
en cualquier momento.

Seguin lo que indica la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, los
documentos de depdsito a plazo que se dan como garantias pueden vencer y cobrarse antes.

El recurso debe declararse parcialmente con lugar, en virtud de que en este punto de la garantia
tienen razon, por lo que se deben acoger sus argumentos.

Con respecto a requisito de que tienen que ser patronos a dia ante la CCSS,no lo cumplen, por
es0 se debe declarar parcialmente con lugar y al ser insubsanable este requisito , siempre hace
gue su oferta quede inelegible.

El recurso en su parte dispositiva indicac Por Tanto, e Consgjo Directivo resuelve: De
conformidad con lo expuesto, se resuelve: DECLARAR PARCILAMENTE CON LUGAR
el Recurso de Revocatoria presentado por CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH
WEIGHT CONSTRUCTION SA.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO. SE DECLARA
SIN LUGAR la solicitud para tener como valido € requisito de “estar al dia con la Caja
Costarricense del Seguro Social” por parte de la empresa y del profesional liberal. SE
DECLARA CON LUGAR lasolicitud paratener como véalida la presentacion de la garantia de
Participacion. SE CONFIRMA el acto dictado por la Sub Gerencia Administrativo
Financiera, de declarar INFRUCTUQOSA la Licitacibn Abreviada N° 2008LA-000025-
PROVEE “Construccion de Bateria de Baros, elaboracion de planos y mejoras varia al
Edificio de las Oficinas de la Gerencia Regional de Cartago”, en razon de que los oferentes
no cumplieron con requisitos legales esenciales. NOTIFIQUESE.

Al Lic. Jorge Vargas, le gustaria conocer la opinion del Asesor Juridico por las implicaciones
gue pueda tener, para sustentar la decision original que fue rechazar absolutamente la peticién
y mejor no aceptar el recurso, porque no tienen potestad legal para participar, o demés no es
importante.

En ese sentido, no esta de acuerdo en que se les acepte parcialmente gue tienen razén, por las
implicaciones que este traeria, por lo que le gustaria conocer € criterio del Asesor Juridico.

El Lic. Berny Vargas, sefiadla que la resolucion tiene ciertas formalidades, pero como
resolucion tiene que analizar cada uno de los aspectos sobre el interesado recurriendo o
presenta su impugnacion. En realidad hay muchas formas de resolver este tipo de situaciones,
una rechazo ad portas, pero para el caso en concreto hay cierta formalidad en cuanto analizar
este aspecto, si bien es cierto no es el esencial, si merece que la Administracion se exprese
formalmente, para dejar establecido cudl es la posicion con un fundamento juridico parala que
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va a tomar la decision la Subgerencia Administrativa, si ésta va a declarar subsistente un
proceso de contratacion administrativa no lo puede hacer sin antes no dejar resueltos aspectos
gue esta argumentando cualquier interesado, con el fin de evitar que posteriormente se
presenten implicaciones judiciales.

Considera que es mejor gque la administracion resuelva cada uno de los aspectos por los cuales
estan impugnando y gque conste en una resolucion. En este sentido, € aspecto méas importante
es la que deja la resolucion o la decision inicial de la Subgerencia Administrativa Financiera,
como valida'y no hacer un cambio de decision al respecto.

El Lic. Jorge Vargas, sugiere que se recurra a una Asesoria Externa por razones de
responsabilidad Institucional, primero porgue originalmente fue conocido por los sefiores
Directores y por indicacion de la Administracion se devolvié a la instancia que resolvio, sin
embargo, personamente indicé que una apelacion no puede ser presentada a la primera
instancia que resolvio, se recurre al nivel superior gue le corresponde a la Gerencia General y
no el Consgjo Directivo, en términos de jerarquia interna.

Sin embargo, considera que si este Consgjo Directivo le da la razén a una parte se le estaria
habilitando para haga una gestion resarcimiento.

Agrega estar de acuerdo en aprobar el planteamiento presentado y sugiere nuevamente que se
haga una consulta externa.

La Licda. Milena Montero, sefidla que segin lo que establece la Ley General de
Administracion Publica, el administrado tiene una doble instancia para recurrir los actos de la
Administracion. En materia de contratacion administrativa solo existe una via. La
administracion conocié de la licitacion publica sobre la construccién de bafios en Cartago, €l
Subgerente Administrativo Financiero del IMAS declaré infructuosa esa licitacion, en virtud
de que ninguno de los oferentes cumplian con requisitos legales esenciales para poder
participar.

Ante esta situacion, el consorcio sefialado presenta recurso de revocatoria, segun indicala Ley
de Contratacion Administrativa y solicita con base en el articulo 186 del Reglamento a dicha
ley, que sea el jerarca de la Institucion que lo conozca. No existe una doble instancia para que
este asunto sea conocido al resolver este Consejo Directivo se acaba la via administrativa.

Aclara gue este Consgjo Directivo debe conocer los puntos indicados en el recurso, porgue no
se pueden dejar temas abiertos sin manifestarse sobre ellos.  En uno tiene la razén pero en €l
otro no. Eso hace que siempre la oferta del consorcio sea inelegible por lo que el recurrente
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carece de legitimidad ante cualquier otrainstancia, por lo tanto no se podrian declarar dafios o
perjuicios a favor del recurrente.

El Lic. Berny Vargas, explica que existen elementos que los interesados puede recurrir, que
tengan una situacion o efecto directo sobre lo esencial y otro colateral. Por lo tanto, lo que se
declara sin lugar es esencial, si se hubiera reconocido mas de un aspecto colateral, siempre
éstas cederian ante la excepcional y si no se declara con lugar un elemento tan importante que
es sustancial todo lo demaés se cage, por eso la Asesoria declara parcialmente con lugar, porque
hay dos situaciones, la que se declara sin lugar es la esencial, la que versa sobre el fondo del
asunto, por lo tanto, se plantea la resolucion que se adjunta en el documento para
conocimiento de este Consgjo Directivo, para que no haya una responsabilidad posterior por
parte de la Administracion.

La Licda. Castro Duran, pregunta cuanto tiempo tiene este Consegjo Directivo para responder
al recurso planteado por la empresa, toda vez que no vaya a ser que el problema mayor sea por
silencio administrativo. Todo lo demés seria pecata minuta.

LaLicda Milena Montero, responde que son 15 dias habiles lo que tiene la administracion.

El Lic. Jorge Vargas, seflala que su preocupacion tiene que ver con la responsabilidad de este
Consgjo Directivo y €l riesgo de la Institucién, sus dudas es porgque es un recurso que tiene su
naturaleza juridica de acuerdo alaLey de Administracion Publica, por lo que pide disculpas.

Considerando que €l rechazo a la gestion en lo fundamental inhabilita cualquier accion
posterior alo colateral, esta de acuerdo.

Se retira momentaneamente de la sala de sesiones |a sefiora Marta Guzman.

Seguidamente el sefior Presidente Ejecutivo, somete a votacion la siguiente propuesta de
acuerdo: Por tanto, el Consgjo Directivo resuelve: De conformidad con lo expuesto, se
resuelve. DECLARAR PARCILAMENTE CON LUGAR el Recurso de Revocatoria
presentado por e CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S A.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO. SE DECLARA SIN LUGAR
la solicitud para tener como valido el requisito de “estar al dia con la Caja Costarricense del
Seguro Social” por parte de la empresa y del profesional liberal. SE DECLARA CON
LUGAR la solicitud para tener como vélida la presentacion de la garantia de Participacion.
SE CONFIRMA el acto dictado por la Sub Gerencia Administrativo Financiera, de declarar
INFRUCTUOSA la Licitacion Abreviada N° 2008L A-000025-PROVEE *“Construccion de
Bateria de Bafios, elaboracion deplanos y mejorasvarias al Edificio delas Oficinas de la
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Gerencia Regional de Cartago”, en razén de que los oferentes no cumplieron con requisitos
legales esenciales.

Las sefioras y sefiores Directores: MBa. José Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez Guerra,
Licda. Maria Isabel Castro Duran, Licda. Isabel Mufioz Mora, Licda. Flora Jara Arroyo vy el
Lic. Jorge Vargas Roldan, votan afirmativamente la propuesta de acuerdo.

Por Tanto, se acuerda.
ACUERDO CD 390-08

N° 2008-012-CA
RESOLUCION RECURSO DE REVOCATORIA
LICITACION ABREVIDA 2005L A-000025-PROVEE

INSTITUTO MIXTO DE AYUDA SOCIAL. CONSEJO DIRECTIVO. Al ser lasnueve
horas con treinta minutos del dia tresde octubre del afio dos mil ocho.

Se conoce Recurso de Revocatoria interpuesto por e CONSORCIO CENTRAL
AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION SA.- ENRIQUE GUERRA
HIDALGO, en contra del Acto que declara infructuosa la Licitacion Abreviada N° 2008L A-
000025-PROVEE.

RESULTANDO

PRIMERO: Que la Licitacion Abreviada N° 2008L A-000025-PROVEE “Construccién de
Bateria de Bafios, elaboraciéon de planos y megoras varia al Edificio de las Oficinas de la
Gerencia Regional de Cartago”, fue declarada infructuosa, de conformidad con la resolucién
dictada por la Sub Gerencia Administrativo Financiera mediante oficio SGAF-604-10-2008
del 06 de octubre de 2008, y de conformidad con la Recomendacion de la Comisién
respectiva, en su acta N° 033-08 del 03 de octubre de 2008.
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SEGUNDO: Que ladicha Declaracién de Infructuosa, se declara asi en virtud de que los tres
o ferentes, no cumplen con requisitos de legalidad que son insubsanables, a saber: 1) Oferta
N° 1 Consorcio Central American Light Weight Construction S.A.-Enrique Guerra Hidalgo:
la empresa no se encuentra inscrita ante la Caja Costarricense del Seguro Socia y el
profesional esta inactivo ante ésta. Ademés la garantia de participacion rendida esta otorgada
por menos del 80% del plazo solicitado en el cartel. 2) OfertaN° 2 Moray Carballo SA.: la
empresa estd inactiva ante la Caja Costarricense del Seguro Social. Ademés la garantia de
participacion rendida esta otorgada por menos del 80% del plazo solicitado en el cartel. 3)
Oferta N° 3 Carlos Alvarado Rodriguez: La oferta fue presentada extemporaneamente.

TERCERO: Que por medio de escrito presentado €l dia 20 de octubre de 2008 en la
Secretaria del Consgjo Directivo, el CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH
WEIGHT CONSTRUCTION SA.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO interpone Recurso
de Revocatoria contra el Acto que declara Infructuosa la Licitacion Abreviada N° 2008L A-
000025-PROVEE “Construccion de Bateria de Bafios, elaboracion de planos y megjoras varia
al Edificio de las Oficinas de la Gerencia Regional de Cartago”, de conformidad con el
articulo 186 Reglamento ala Ley de Contratacion Administrativa.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Hechos Probados. Se tienen como hechos probados. 1) Que el
CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION SA.-
ENRIQUE GUERRA HIDALGO present6 oferta en la Licitacion Abreviada N° 2008L A-
000025-PROVEE “Construccion de Bateria de Bafios, elaboracion de planos y megjoras varia
al Edificio de las Oficinas de la Gerencia Regional de Cartago”. 2) Que a folio 000180
consta certificacion de la Cga Cogtarricense del Seguro Social que indica que el Sefior
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ENRIQUE GUERRA HIDAL GO tiene estado de trabajador independiente inactivo. 3) Que
afolio 000181 consta certificacion e la Caja Costarricense del Seguro Social que indica que la
empresa CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION SA. no s
encuentra inscrita como patrono. 4) Que a folio 000183 consta copia de certificado de

depdsito a plazo del Banco Nacional de Costa Rica, emitido a favor del sefior Bejarano
Cadtillo Fausto Alberto de la Trinidad, y endosado a dorso a favor del I.M.A.S. 5) Que a
folio 00157 consta Certificacion emitida por el Registro Nacional, de la Personeria Juridica de
laEmpresa CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION SA.

SEGUNDO: Hechos no Probados. Se tienen como hechos no probados. 1) Que €& Sefior
ENRIQUE GUERRA HIDAL GO se encuentre debidamente al dia con la Caja Costarricense
del Seguro Social. 2) Que la empresa CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S.A. se encuentra inscrita como patrono y al dia con la Caga
Costarricense del Seguro Social.

TERCERO: Sobre el fondo. Sobre el Requisito de encontrarse al dia con los pagos ante la

Caja Codtarricense del Seguro Social. Es importante reiterar, antes de entrar a andlisis del

caso en concreto, tener en cuenta los siguientes articulos:

El articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social reza, entre

otras cosas.

“Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente
actividades independientes o no asalariadas, deberan estar al dia en
el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro
Social, conforme a la ley. Para realizar los siguientes tramites
adminigtrativos, serd requisito estar al dia en € pago de las
obligaciones de conformidad con €l articulo 31 de esta ley.
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[..]

3. Participar en cualquier proceso de Contratacion Administrativa
regulado por la Ley de Contratacion Administrativa o por la Ley de
Concesién de Obra Publica. Entodo contrato administrativo, debera
incluirse una clausula que establezca como incumplimiento
contractual, €l no pago de las obligaciones con la seguridad social.

[...]

La verificacion del cumplimiento de la obligacién fijada en este
articulo, sera competencia de cada una de las instancias
administrativas en las que debe efectuarse € tramite respectivo;
[..]” (Lo resaltado no pertenece al texto original)

Como podemos observar, el numeral trascrito hace referencia a tres puntos importantes. la
obligacion de pago para con la Caja Costarricense del Seguro Social, el estar a dia como
requisito para ciertas actividades, entre ellas las referentes a contratacion administrativa, y la
verificacion de su cumplimiento por parte de la instancia donde se realicen los tramites
enumerados. Es decir que, quien desee participar en un proceso concursal de licitacion con la
Administracion Publica, deberd esta a dia en el pago de las obligaciones con la Caja
Costarricense del Seguro Social. Par poder estar d dia con esta entidad, primero hay que estar
inscrito como patrono o bien, como trabajador independiente. Esto quiere decir que quien no
se encuentre inscrito, dificilmente puede estar a dia. Lainscripcidn ante la Caja Costarricense
del Seguro Social es un requisito “sine qua nom” para poder cotizar, y contribuir con la

seguridad social.

Este requisito debe ser verificado por la instancia que ejecute los respectivos procedimientos.
Se desprende de ello, gque un patrono (fisico o juridico), o bien, una persona obligada a tal
pago, que se encuentre moroso con la Caja, o bien, que no se encuentre inscrito o en estado
inactivo; no se puede tener como oferta elegible o como contratista. En este caso, el I.M.A.S.
debe verificar el cumplimiento de este requisito tanto en con sus oferente como con sus

contratistas: 1o cual ha hecho en el presente caso.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, la Contraloria General de la Republicay la Procuraduria
General de la Republica han dicho en similares palabras lo siguiente:

“ Al respecto, la Contraloria General de la Republica ha recalcado
en su oficio R-DCA-425-2006 del 22 de agosto de 2006, lo siguiente:

“[..] Sobre e particular, tenemos que sefialar que por mandato
constitucional y legal todo patrono que tenga a cargo trabajadores
para € desarrollo de su actividad comercial debera contribuir con
el régimen de seguridad social. Concretamente sobre la
contratacion administrativa, €l articulo 74 de la Ley Organica de la
Caja Costarricense de Seguro Social, dispone: (...) Esa disposicion
de evidente acatamiento, por lo que s no se cumple la
consecuencia logica, a contrario sensu de lo dispuesto en dicha
norma, es la imposbilidad de participar en procesos de
contratacion, es decir, que s no se esta al dia en € pago de las
cuotas o bien, siendo patrono no se estd inscrito, 1o procedente es
declarar la nulidad de la oferta por incumplimiento de un requisito
legal. Y es que ambas situaciones, aunque de alguna manera
diversas, ha de brindarse la misma solucién, ya que no seria
equitativo excluir a una oferta que se encuentra morosa y no a otra
gue debiendo estar inscrita como patrono no lo estd. De tal suerte
gue, en abono a los serios problemas de indefinicién sobre €l aporte
de mano de obra que tiene la propuesta de |a adjudicataria tenemos
gue siendo una actividad comercial vigente con requerimiento de
mano de obra su obligacién es cotizar al régimen de seguridad
social y al no hacerlo su oferta es legalmente inadmisible, de lo
cual debera ponerse en conocimiento a las autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social.” (R-DAGJ-497-2005 de las 9:00
horas del 10 de agosto de 2005).” (Lo resaltado no pertenece al
texto original)

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica también se ha
manifestado al respecto indicando:

“En €efecto, € articulo 73 de la Constitucién Politica, en 1o que
interesa, crea los seguros socialesen beneficio de los trabajadores

14



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 17 DE
NOVIEMBRE DE 2008.

ACTA N° 088-08.

manuales e intelectuales, regulados por e sistema de contribucién
forzosa del Estado, patronosy trabajadores, a fin de proteger a estos
contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte y demas contingencias que la ley determine.

Tal y como se establecio en la Constitucién Politica del 7 de

noviembre de 1949, e régimen de la seguridad social tiene una

aplicacion de caracter general.” (Lo resaltado no pertenece al

texto original)”
En relacion con lo indicado por los Recurrentes, sobre la posibilidad de subsanar €l requisito
de la certificacion de la Caja, es importante aclarar que la Contraloria General de la Republica
ha dicho que ta requisito es subsanable, cuando éste no se presenta en la oferta. No obstante,
al presentarse, la informacion contenida en este documento se presume vélida y cierta por
parte de la ingtitucion que la emite. Asi, a haber presentado los recurrentes sendas
certificaciones, esta Administracion ha tenido por cierta la informacién ahi contenida. No es
subsanable la correccion de la informacion otorgada por la Caja, tal y como lo hemos
analizado a la luz de los articulos de la Ley Congtitutiva de esta entidad y de la Ley de
Contratacion Administrativa, transcritos parrafos arriba.

Dicen los recurrentes que desde mayo del presente afio se constituyd la empresa formalmente
para actividades de disefio. Sin embargo, constan documentos presentados por ellos mismos
en la oferta en donde se indica que la empresa CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S.A. naci6 a la vida juridica desde el 20 de marzo de 2007 (ver folio
000157 del expediente de la Licitacion Abreviada N° 2008LA-000025-PROVEE). Se
presume entonces, que es a partir de esta fecha (hace mas de un afio) que la empresa, como
persona juridica, tiene derechos y obligaciones, entre ellos contribuir con la seguridad social

del pais, tal y como lo regulala Ley Congtitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, €l
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Caodigo de Trabajo y la Ley de Proteccion al Trabajador. En este caso, la premisaes. “Nadie

puede alegar desconocimiento deley”.

Siendo asi, se puede indicar que efectivamente, tal y como se ha probado en el Considerando
Primero, el CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S.A.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO, no cumple con lo estipulado en
la Ley Congtitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social ni en la Ley de Contratacion
Administrativa, ya que la empresa CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S.A. no se encuentra inscrita como Patrono ante la Cagja, tal y como se
evidencia de la Certificacion respectiva aportada por e€lla misma en su oferta. Por su parte, €
Sefior ENRIQUE GUERRA HIDAL GO, se encuentra con esta inactivo, lo que indica que no
esta cotizando actualmente. Lo anterior también se puede corroborar en la certificacion de la
Caja Costarricense del Seguro Social aportada por los recurrentes en su oferta.

Sobre la Garantia de Participacion

Mucho ha dicho la Contraloria General de la Republica sobre la Garantia de Participacion
rendida a través de un Certificado de Depdsito a Plazo. Veamos.

1) Dentro de las clases de depdsitos bancarios que existen, es posible
distinguir los denominados depdsitos a término o 1o que en nuestro
pais cominmente se conoce como depdsitos a plazo. Estos —en
términos muy simples y generales— segun o que dicta la doctrina,
son depdsitos congtituidos a favor de un banco, que para su retiro
total o parcial debe tener en cuenta € plazo minimo fijado o
legalmente presumido. El sometimiento a un término o a un plazo
determinado, supone que € titulo no esredimible (o exigible) antes de
haber transcurrido el tiempo fijado como minimo de permanencia del
depdsito en poder del creador dd titulo, es decir en poder del banco
gue lo emite. En esa misma linea, €l certificado de depdsito a plazo es

16



SESION ORDINARIA DE CONSEJO DIRECTIVO CELEBRADA EL LUNES 17 DE
NOVIEMBRE DE 2008.

ACTA N° 088-08.

el documento en e que se materializa el convenio entre la entidad
receptora del ahorro y € ahorrante y es € titulo que legitima a este
ultimo al gercicio del derecho literal y autbnomo que en é se
incorpora (BARBOSA (Luis Guillermo). Contratos Bancarios,
Bogota, Editorial Temis, 1978, p.p. 158, 162 y 163). En ese contexto,
la fecha de vencimiento del certificado lo que determina es la fecha
en la cual € plazo de retencién del depdsito en manos de la entidad
bancaria expira y significa que una vez llegado o cumplido ese
término, el ahorrante puede cobrar € principal y € rendimiento que
le corresponde segun lo pactado. [..] Asi las cosas, en este
supuesto, € vencimiento del certificado de depdsito a plazo rendido
como garantia de participacion o de cumplimiento, no supone
ninguna desproteccion para la Administracion licitante en e tanto
la “garantia o € respaldo econdmico” para asegurar la seriedad de
la propuesta subsiste puesto que € valor que ese documento
representa no se extingue con ese vencimiento, solo se hace exigible.
De otro modo, e dinero ahorrado en un certificado de depdsito a
plazo no puede ser utilizado por el ahorrante mas que al momento en
gue el vencimiento llegue a darse, porque es hasta esa fecha cuando
se cumple @ plazo por e cual € ahorrante convino con la entidad
emisora en entregar un capital sujeto al reconocimiento de un
determinado rendimiento. Llegada esa fecha, €l ahorrante o € titular
del documento —en este caso el Ministerio— puede exigir e valor
acumulado del titulo a la fecha de vencimiento como dinero en
efectivo. (Lo resaltado no pertenece al texto original)

2) [..] debemos asumir que un certificado de deposito a plazo
emitido por un Banco estatal (como ocurre en €l caso de consulta, por
el BNCR), debe aceptarse y estd bien presentado como garantia de
participacién, s la fecha para hacerlo efectivo es, como maximo
dentro de los 30 dias siguientes al plazo exigido en el respectivo
cartel, como vigencia de la garantia respectiva [...]. Oficio DGCA
577-98 del 10 de junio de 1998. (Lo resaltado no pertenece al texto
original)

3) [..] cuando se presenta un certificado de deposito a plazo como
garantia de participacion, € plazo que indica este documento no es €l
plazo de vigenciadela garantia, sino que €l plazo de vigencia debe
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establecerlo expresamente el oferente en su plica, y en caso de
guardar silencio al respecto regira € plazo de vigencia que establece
el cartel o & reglamento. El plazo que se indica en €l certificado de
depdsito a plazo es € plazo que debe esperarse para que ese
documento pueda ser negociado integramente, sin que sufra
descuento alguno. Logicamente entre menor sea ese plazo, es de
concluir que e documento es mas atractivo para efectos de su
negociacion. RC-557-2000 de las 14:00 del 4 de diciembre de 2000.
(Lo resaltado no pertenece al texto original)

4) Para efectos legales en materia de gecucion de garantias, esa
condicion hace que € titulo tenga la misma validez que € dinero en
efectivo y como tal se entiende vigente por el plazo exigido por €
cartel (articulo 37.9 del Reglamento General de Contratacion
Administrativa). Es decir, juridicamente la garantia de participacién
no estaba vencida, sino mas bien €l certificado al llegar al dia de su
vencimiento tenia coincidencia en cuanto a su valor facial y € real,
y podia ser exigida la suma total indicada en €. En ese sentido, este
Despacho no prohija e error comin en que se incurre al asociar €l
plazo de vencimiento dd titulo que sirve para garantizar la
participacion con la vigencia de la garantia de participacion
solicitada en € cartel. Una cosa es la vigencia del titulo, donde su
plazo de vigencia podria incidir en su valor de mercado, en cuyo caso
aplica lo dispuesto en e numeral 37.5 del Reglamento de cita y otra
muy distinta es la vigencia de la garantia de participacion. En este
altimo supuesto, no es necesario gque exista concordancia entre €l
plazo de vigencia del certificado o bono con e plazo de vigencia de la
garantia de participacion. Sn perder de visa que € plazo de
certificado o bono afecta su valor de mercado (ver art.37.5. citado),
sempre que ese valor cubra € porcentaje exigido por la
administracion, debemos entender gue en cuanto a plazo, ese bono o
certificado se entiende ajustado a la regla prevista en € cartel. RC-
712-2002 de las 10:00 horas del 4 de noviembre de 2002. (Lo
resaltado no pertenece al texto original)

De lo anterior, podemos concluir:
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Vv Que los depdsitos a plazo pueden ser rendidos como garantias de participacion

Vv Que la vigencia de la garantia de participacion es distinta a la del certificado de
depdsito a plazo

v Que un depdsito a plazo puede tener vigencia distinta a la anunciada para la garantia de
participacion en el cartel, siempre que esta sea exigible en el plazo solicitado por la

Administracion

En este sentido llevan razén los recurrentes a indicar que, ain cuando su garantia de
participacion, rendida por medio de un certificado de deposito a plazo del Banco Nacional,
tenia un plazo menor al indicado en el cartel; lo cierto es que éste es exigible antes de los 60

dias hébiles, y por lo tanto, conveniente para la Administracion.

Siendo asi, y al tenor de lo indicado por la Contraloria General de la Republica, se tiene por
bien presentada la garantia de participacion del CONSORCIO CENTRAL AMERICAN
LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION S A.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO.

En resumen

Se debe tener como sin cumplir el requisito de encontrarse al dia con la Caja Costarricense del
Seguro Social, por parte del CONSORCIO CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT
CONSTRUCTION S.A.-ENRIQUE GUERRA HIDALGO. Esta omision hace a la oferta
inelegible, en virtud de que este requisito es insubsanable, tal y como se ha analizado

anteriormente.
Se tiene por bien presentada la Garantia de participacion por parte del CONSORCIO

CENTRAL AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION S.A.-ENRIQUE
GUERRA HIDALGO.
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POR TANTO
EL CONSEJO DIRECTIVO
ACUERDA:

De conformidad con lo expuesto, se resuelvee DECLARAR PARCIALMENTE CON
LUGAR e Recurso de Revocatoria presentado por A CONSORCIO CENTRAL
AMERICAN LIGTH WEIGHT CONSTRUCTION SA.-ENRIQUE GUERRA
HIDALGO. SE DECLARA SIN LUGAR la solicitud para tener como valido €l requisito de
“estar a dia con la Caja Costarricense del Seguro Social” por parte de la empresa y del
profesional liberal. SE DECLARA CON LUGAR la solicitud para tener como valida la
presentacion de la garantia de Participacion. SE CONFIRMA el acto dictado por la Sub
Gerencia Administrativo Financiera, de declarar INFRUCTUQOSA la Licitacion Abreviada N°
2008L A-000025-PROVEE *“Construccion de Bateria de Barfios, elaboracion de planos y
mejoras varia al Edificio de las Oficinas de la Gerencia Regional de Cartago”, en razén de

gue los oferentes no cumplieron con requisitos legales esenciales.
A solicitud del sefior Presidente Ejecutivo, las sefioras y sefiores Directores declaran Firme el
anterior acuerdo.

Seretiran de la sala de sesion los licenciados Fernando Sanchez y Milena Montero.

ARTICULO SEXTO: APROBACION DE LASACTAS No. 083-08, 084-08 y 085-08

ACTA No.083-08:

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el acta No.083-08.

Las sefioras y sefiores Directores. MBa. Jose Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez Guerra,

Licda. Flora Jara Arroyo, Licda. Maria Isabel Castro Durén, Licda. Isabel Mufioz Moray el
Lic. Jorge Vargas Roldan, aprueban el acta anterior.
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Por tanto se acuerda:
ACUERDO CD 391-08

Aprobar el Acta N° 083-08 de fecha 03 de noviembre de 2008.

ACTA No.084-08:

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el acta No.084-08.

Las sefioras y sefiores Directores. MBa. Jose Antonio Li Pifiar, Licda. Mireya Jiménez Guerra,
Licda. Flora Jara Arroyo, Licda. Maria Isabel Castro Durén, Licda. Isabel Mufioz Moray el
Lic. Jorge Vargas Roldan, aprueban el acta anterior.

Por tanto se acuerda:

ACUERDO CD 392-08

Aprobar el Acta N° 084-08 de fecha 03 de noviembre de 2008.

ACTA No0.085-08:

El sefior Presidente Ejecutivo somete a votacion el acta No.085-08.

Con las observaciones emitidas, |as sefioras y sefiores Directores: MBa. José Antonio Li Pifiar,
Licda. Mireya Jiménez Guerra, Licda. Flora Jara Arroyo, Licda. Maria Isabel Castro Duran,
Licda. Isabel Mufioz Moray €l Lic. Jorge Vargas Roldan, aprueban el acta anterior.

Por tanto se acuerda:

ACUERDO CD393-08

Aprobar el Acta N° 085-08 de fecha 10 de noviembre de 2008.

Sin mas asuntos quetratar, finaliza la sesion al ser las 2:03 p.m.
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MBA. JOSE ANTONIO LI PINAR LICDA. FLORA JARA ARROYO
PRESIDENTE SECRETARIA SUPLENTE
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