INFORME DE EJECUCION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
.“I:; Un desafio para Costa Rica: Superar la pobreza

PRESENTACION

La informaciéon que se muestra en el presente Informe, corresponde a los resultados de la gestién

Institucional al concluir el mes de noviembre del periodo 2013.

Con el presente analisis se atienden los requerimientos establecidos en la normativa aplicable en materia
presupuestaria. Ademas, se brinda informacién de caracter gerencial que permite medir desde la éptica
presupuestaria los resultados obtenidos con relacion al cumplimiento de los objetivos, metas y

estrategias institucionales contemplados en el Presupuesto por Programas 2013.

Dicho documento representa las acciones realizadas por las diferentes Unidades Ejecutoras, traducidas
y consolidadas en las cifras de ejecucion presupuestaria, segin Programa, y Clasificador por Objeto del
Gasto del Sector Publico, permitiendo a las Autoridades Superiores conocer con precision el grado de
avance logrado en la ejecucién programatica, asi como realizar las acciones correctivas, en aquellos
procesos y actividades, donde se presenten desviaciones, con respecto a la programacion previamente

definida, principalmente en los recursos destinados a Inversion Social.

Para efectos de presentacion, el informe se divide en dos partes: en la primera se realiza un analisis de

los ingresos y gastos obtenidos durante el periodo.

En la segunda parte se presentan los cuadros con la informacion numérica detallada por cada una de las
Unidades Ejecutoras de los recursos destinados a Inversidén Social, conforme la Estructura Programatica
aprobada, asi como a nivel de Programas, Partidas, Grupo de Subpartidas y Subpartidas

Presupuestarias.
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1.- ANALISIS DE LOS INGRESOS:

Los ingresos institucionales para el periodo 2013, se dividen en dos grandes grupos: Recursos Propios o
Libres, que son los provenientes de la Ley de Creacion y demas leyes conexas, los cuales, segln su
origen, pueden ser clasificados como ingresos tributarios y/o ingresos no tributarios; y los Recursos
provenientes de las Fuentes de Financiamiento con un fin especifico, entre las que se encuentran:
Transferencias del Gobierno Central, Ventas de Bienes de las Empresas Comerciales, Recursos
provenientes de FODESAF y el impuesto recaudado por los agentes retenedores a favor de ASODELFI,
segun la Ley 6790.

1.1. Resumen General

De conformidad con la clasificacion definida, en el siguiente cuadro se presenta el desglose de los
ingresos percibidos al mes de noviembre del presente ejercicio, para cada una de las fuentes de
financiamiento.

INGRESOS PROYECTADOS AL 30/11/2013
VRS.
INGRESOS REALES AL 30/11/2013
(En miles de colones)

RECURSOS LIBRES 29.831.014,53 26.967.115,59 26.392.147,14  -574.968,45 -2%
RECURSOS PROPIOS 29.831.014,53 26.967.115,59 26.392.147,14  -574.968,45 -2%
RECURSOS ESPECIFICOS 120.836.031,84 103.555.241,24 111.935.907,14 8.380.665,89 8%
RECURSOS FODESAF 55.132.975,26 43.531.603,35 47.734.615,22  4.203.011,87 10%
RECURSOS GOBIERNO CENTRAL 53.811.152,77 49.450.510,41 53.802.446,30 4.351.935,89 9%
RECURSOS EMPRESAS COMERCIALES 11.891.611,13 10.572.851,56 10.398.845,61  -174.005,95 -2%
ASODELFI 292,68 275,92 - -275,92 -100%

En general, del cuadro anterior se desprende que la recaudacién de los ingresos, al mes de noviembre
muestra un ingresos de mas en términos absolutos por la suma de ¢7.805.697,44 miles, y en términos
relativos un 6% con respecto al monto total que se tenia proyectado percibir, lo cual no representa una
desproporcion significativa para el logro de las metas y los objetivos institucionales.

Con el fin de que el lector tenga una visualizacién de la conformacion porcentual de los Ingresos Reales
al 30 de noviembre del 2013, segun fuente de financiamiento, se presenta el siguiente grafico:

AREA DE ADMINISTRACION FINANCIERA/UNIDAD DE PRESUPUESTO. 2



INFORME DE EJECUCION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
l“ls Un desafio para Costa Rica: Superar la pobreza

REPRESENTACION % DE LA RECAUDACION REAL
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Al 30/11/2013

ASODELFI, 0.00%

Continuando con el andlisis de los Ingresos, en el siguiente cuadro se presenta un analisis comparativo del
comportamiento de los Ingresos Reales, al 30 de noviembre del 2012 versus Ingresos Reales al 30 de
noviembre del 2013, determindndose que en términos absolutos se dio un ingreso mayor por un monto de
¢12.325.832,19 miles y en términos relativos del 9.8%, con relacién al mismo mes del periodo anterior.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS REALES
ACUMULADOS AL 30/11/2012
VERSUS
INGRESOS REALES ACUMULADOS AL 30/11/2013
SEGUN: FUENTE DE FINANCIAMIENTO
En miles de colones

Recursos Propios 23.502.129,84 26.392.147,14 | 2.890.017,30 12%
Gobierno Central 62.011.598,39 53.802.446,30 | -8.209.152,09 -13%
Tiendas Libres 10.048.590,05 10.398.845,61 | 350.255,56 3%
FODESAF 30.439.166,27 47.734.615,22 | 17.295.448,95 57%
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ASODELFI 737,53 - -737,53 -

2.- ANALISIS DE LOS EGRESOS

El quehacer institucional esta estructurado en tres Programas Presupuestarios: Actividades Centrales,
Bienestar y Promocién Familiar y Empresas Comerciales; a partir de los cuales, el IMAS orienta sus
egresos para la consecucion de los fines plasmados en el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
por Programas de cada ejercicio econdmico.

2.1. RESULTADOS GENERALES.

El Presupuesto Ajustado al 30 de noviembre del 2013 asciende a la suma de ¢150.667.046,38 miles, con
los cuales se pretende cubrir la totalidad de las necesidades institucionales del periodo 2013,
principalmente los requerimientos de inversion social. De dicho monto, el Gasto Efectivo que reflejan
los registros realizados en los Sistemas Informéticos, al mes de noviembre asciende a la suma de
¢116.268.933,22 miles. Cifra que representa el 77% de ejecucion real sobre el Presupuesto Ajustado a
la fecha.

La dindmica institucional, permite que, ademas, del Gasto Efectivo, también se adquieran obligaciones
contractuales, las cuales a la fecha ascienden a la suma de ¢2.408.358,23 miles.

Segun gestién institucional realizada al mes de noviembre, se tienen registros en el Sistema SABEN por
atenciones debidamente autorizadas a los beneficiarios y respaldadas mediante resoluciones
programadas para ejecutar en lo que resta del periodo, por un monto que a la fecha asciende a
¢11.047.700,50 miles. En resumen, el monto total por compromisos contractuales y atenciones
aprobadas a beneficiarios asciende a la suma de ¢13.456.058,73 miles.

La informacion antes citada, se puede visualizar de forma detallada en el siguiente cuadro, segun
columnas descriptivas y por Partida Presupuestaria.

RESUMEN EJECUCION REAL INSTITUCIONAL
COMPROMISOS Y DISPONIBLE
SEGUN PARTIDA PRESUPUESTARIA
ACUMULADO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
(En miles de colones)

Remuneraciones 13.857.210,90 8.905,18  12.410.496,20  12.419.401,38 1.437.809,52 - 1.437.809,52
Servicios 7.805.775,91 1.528.603,37 4.279.365,80 5.807.969,18 1.997.806,74 - 1.997.806,74
Materiales y Suministros 9.145.511,68 470.731,33 7.215.990,05 7.686.721,39 1.458.790,29 - 1.458.790,29
Bienes Duraderos 748.420,39 399.694,15 91.615,65 491.309,81 257.110,58 -

Transferencias Corrientes 112.203.928,96 424,19  89.005.867,86  89.006.292,05 23.197.636,91 9.231.739,86 13.965.897,05
Inversion Social 109.317.824,90 - 86.736.898,34  86.736.898,34 22.580.926,56 9.231.739,86  13.349.186,70
Otras Transferencias Corrientes 2.886.104,06 424,19 2.268.969,52 2.269.393,71 616.710,35 -

Transferencias de Capital 6.906.198,54 - 3.265.597,64 3.265.597,64 3.640.600,90 1.815.960,65 1.824.640,25

Para efectos del andlisis de la Ejecucion Presupuestaria-sin considerar los compromisos contractuales y
las resoluciones por girar, registradas en el SABEN-la Institucion ha logrado ejecutar un total de
¢86.736.898,34 miles, en Transferencias Corrientes y en Transferencias de Capital la suma de
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¢3.265.597,64 miles para un total de ejecuciéon real con recursos destinados a Inversiéon Social, por la
suma de ¢90.002.495,98 miles. Ademas de los recursos que también se destinan a inversion social pero
gue se ejecutan mediante relaciones contractuales, cuyo monto asciende a ¢802.848,28 miles.

Ademas, en el siguiente cuadro se observa el Gasto Efectivo alcanzado a nivel de cada uno de los
Programas Presupuestarios; asi como los compromisos contractuales, las resoluciones por ejecutar
registradas en el SABEN vy el disponible presupuestario a la fecha de corte del presente informe.

PRESUPUESTO AJUSTADO/SEGUN PROGRAMA
EJECUCION REAL Y DISPONIBLE PRESUPUESTARIO
ACUMULADO AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2013
En miles de colones

Actividades Centrales 1/ 7.511.023,79 4.978.336,28 762.391,45 1.770.296,06
Efm”ﬁf;f‘r y Promocion 131.264.411,46 | 101.191.208,72 1.062.000,03 11.047.700,50 17.963.502,22
SUBTOTAL (Sin P.E.C.) | 138.775.43525| 106.169.544,99 1.824.391,48 11.047.700,50 19.733.798,28
Empresas Comerciales 11.891.611,14|  10.099.388,22 583.966,76 1.208.256,15

v Incluye Auditoria

En la informacion contenida en el cuadro anterior, se puede apreciar el Egreso Efectivo para cada uno de
los Programa Institucionales; siendo que el Programa de Actividades Centrales refleja un monto de
¢4.978.336,28 miles. El Programa Bienestar y Promocion Familiar un monto de ¢101.191.208,72 y el
Programa de Empresas Comerciales la suma de ¢10.099.388,22.

Ademas, en el siguiente cuadro se desagrega el Gasto Efectivo, en los tres rubros de ejecucion definidos
al interno de la Institucién, a saber: Gasto Administrativo/Operativo el cual estd compuesto por las
erogaciones realizadas en el Programa Actividades Centrales, incluyendo la Auditoria Interna, junto con
las erogaciones del Programa Bienestar y Promocion Familiar-sin considerar los recursos de Inversion
Social- requeridos para el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y los recursos del
Programa de Empresas Comerciales, los cuales por la particularidad del Programa deben reflejarse de
forma separada del resto de los recursos institucionales.

EGRESOS REALES, DESAGREGADOS
SEGUN/ RUBROS DE EJECUCION
AL 30/11/2013

En miles de colones

Gasto Administrativo 7.511.023,79 4.978.336,28 2.532.687,51
Gasto Operativo 13.505.163,17 10.332.430,16 3.172.733,01
SUBTOTAL GASTO 21.016.186,95 15.310.766,44 5.705.420,52
Inversién Sociall/ 117.759.248,29 90.858.778,56 26.900.469,74
SUBTOTAL (Sin P.E.C.) 138.775.435,25 106.169.544,99 32.605.890,25
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10.099.388,22

1.792.222,91

1/ Este monto incluye los recursos asignados a Servicios Profesionales y Otros rubros que se clasifican dentro del
concepto de Inversion Social.

2.2. Ejecucion de los recursos para Inversion Social

De los ¢117.759.248,29 miles asignados al rubro de Inversion Saocial para dar cumplimiento a la oferta
programética definida en el POI 2013; a la fecha se muestra una ejecucion real de ¢90.858.778,59 miles,

conforme se desprende de la informacion contenida en el siguiente cuadro.

PROGRAMA: ASISTENCIA Y PROMOCION FAMILIAR
RECURSOS EJECUTADOS, COMPROMETIDOS Y DISPONIBLE
AL 30 DE NOVIEMBRE 2013

(En miles de colones)

GASTO OPERATIVO 13.505.163,17 10.332.430,16 885.792,30 2.286.940,70
Transferencias Corrientes 109.317.824,91 86.736.898,34 9.231.739,86 22.580.926,56
Bienestar Familiar 42.730.532,07 27.956.290,39 5.894.853,03 14.774.241,68
Bienestar Familiar (Seg. Alimentaria) 6.701.440,00 6.140.501,36 534.543,49 560.938,64
Emergencias 623.771,43 552.571,87 23.686,06 71.199,56
Ideas Productivas Individuales 2.310.558,61 1.923.915,25 180.258,88 386.643,36
Manos a la Obra 7.080.229,70 6.016.719,46 950.918,34 1.063.510,24
Avancemos 48.994.559,52 43.463.900,01 1.647.480,05 5.530.659,51
Transferencias Corrientes Asociaciones 276.733,58 83.000,00 . 193.733,58
FIDEICOMISO 600.000,00 600.000,00 - -
Transferencias de Capital 6.906.198,54 3.265.597,64 1.815.960,65 3.640.600,90
Mejoramiento de Vivienda 1.314.000,00 1.180.412,80 91.846,63 133.587,20
Transferencias de Capital Asociaciones 4.140.900,63 1.785.446,74 1.298.353,82 2.355.453,88
Transferencias de Capital Fundaciones 219.374,48 138.797,63 59.733,11 80.576,85
Transferencias de Capital Cooperativas 149.000,00 90.940,47 7.750,00 58.059,53
Transferencias de Capital Juntas de

Educacién 54.923,44 - - 54.923,44
Transferencias de Capital Gobierno Locales 490.000,00 20.000,00 278.277,08 470.000,00
Transferencias de Capital Otras Entidades

Privadas sin Fines de Lucro 538.000,00 50.000,00 80.000,00 488.000,00

TOTAL RECURSOS PARA SUBSIDIOS

116.224.023,45

90.002.495,98

11.047.700,50

26.221.527,46

Implementos Escolares

Implementos Escolares(cuadernos y otros)
Implementos Escolares(bolsos cartucheras)
Servicios de ingenieria

Elaboracion de paquetes

Distribucion de paquetes

Contratacién de un centro de llamadas

Aplicacion y Digitacién Revision de FIS

130.581,36
321.844,14

274.528,80
35.000,00
55.475,20

121.421,66
60.000,00

300.000,00

86.481,20
246.001,60
236.035,80

115.544,00
55.785,68

24.770,20
20.898,00
55.475,20

164,32
59.900,00

44.100,16
75.842,54

13.722,80
14.102,00
5.877,66
4.050,00
240.100,00
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Servicios en ciencias econémicas y
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63.000,00

15.000,00

TOTAL CONTRATACIONES

(COMPROMISO CONTRACTUAL) 1.376.851,16

802.848,28

176.207,72

397.795,16

TOTAL RECURSOS INVERSION SOCIAL 117.600.874,61

90.805.344,26

11.223.908,22

26.619.322,63

Intereses corrientes a Gob Central 158.373,69

53.434,30

104.939,39

Con relacién al cuadro anterior, es importante aclarar que las Gerencias Regionales han aprobado y
registrado resoluciones en el Sistema de Atencion de Beneficiarios (SABEN), por la suma de
¢11.047.700,50 miles, los cuales estan respaldados en Criterios Técnicos, donde se valora la situacion
individualizada de cada beneficiario o familia sujeta de atencion; y se aprueban para entregar en tractos
en periodos definidos, de conformidad con la programacion de eventos (desembolsos) contenidos en
cada Resolucion.

2.3. RELACION 70-30

Los datos de ejecucion presupuestaria al mes de noviembre del 2013, muestran que la relacion en el
Gasto Efectivo (excluyendo al Programa Empresas Comerciales) para los recursos de Inversién Social fue
de un 86%, mientras que el Gasto en los recursos destinados a cubrir las erogaciones para atender
necesidades Administrativo/Operativo fue de un 14%, manteniéndose adecuadamente delimitada la
relacion 70/30 requerida por ley.

RELACION 70-30 PARA EGRESOS REALES
AL 30/11/ 2013
(SIN EMPRESAS COMERCIALES)
(En miles de colones)

Actividades Centrales 7.162.111,66 5% 4.913.918,18| 5%
Bienestar y Promocion Familiar 13.134.383,75| 10% 10.312.835,75| 10%
TOTAL GASTO ADMINISTRATIVO-OPERATIVO v/ 20.296.495,41 | 15% 15.226.753,92 | 14%
INVERSION SOCIAL 117.759.248,29 | 85% 90.858.778,56 | 86%

1/ Para realizar este analisis, no se deben contemplar los recursos destinados a Activos

2.4. DETERMINACION DEL SUPERAVIT REAL AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2013

Del siguiente cuadro se desprende que la institucién no ha mantenido un equilibrio entre los Ingresos
Reales y el Gasto Efectivo, determinandose que al mes de noviembre del 2013, se da una diferencia de
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¢22.059.121,06 miles de Ingresos Efectivos sin ejecutar, por lo tanto a la fecha mantiene un Superavit
Real por la cifra antes sefialada. *

COMPARATIVO INGRESOS REALES/EGRESOS REALES
Y SUPERAVIT REAL; AL 30/11/ 2013
SEGUN: FUENTE DE FINANCIAMIENTO

(En miles de colones)

RECURSOS LIBRES 29.831.014,53 26.392.147,14 18.593.159,56 7.798.987,58
Recursos Propios 29.831.014,53 26.392.147,14 18.593.159,56 7.798.987,58
Gasto . 21.016.186,94 18.593.477,52 15.310.766,44 3.282.711,08

Administrativo/operativo
Gasto Inversion Social 8.814.827,59 7.798.669,62 3.282.393,12 4.516.276,50

RECURSOS ESPECIFICOS 120.836.031,84 111.935.907,14 97.675.773,66 14.260.133,48
Recursos FODESAF 55.132.975,26 47.734.615,22 37.918.549,77 9.816.065,46
Gobierno Central 53.811.152,77 53.802.446,30 49.657.835,67 4.144.610,63
Empresas Comerciales 11.891.611,13 10.398.845,61 10.099.388,22 299.457,39

ASODELFI 292,68 -

Con respecto al monto de Superavit determinado, es importante aclarar que, dada la dinamica
institucional, principalmente en del Programa de Bienestar y Promocién Familiar, la totalidad de estos
recursos son requeridos para cubrir gran parte de los compromisos institucionales adquiridos con la
poblacién beneficiaria, que se requiere honrar en lo que resta del periodo, de conformidad de Ila
programacion establecida en el SABEN para la entrega de los subsidio a los beneficiarios.

4.- RECOMENDACIONES

Atendiendo disposiciones emitidas por los Organos y entes externos que fiscalizan el quehacer
institucional, y como parte de la responsabilidad propia del Area de Administracion Financiera en materia
de asesoria, control, seguimiento y fiscalizacion, en la ejecucién de los recursos presupuestarios, asi como
con el afan de que, tanto la Direccion Superior como las Unidades Ejecutoras conozcan el comportamiento
real del proceso de ejecucién; se presentan las siguientes recomendaciones con el propésito de que se
puedan determinar més acertadamente las acciones correctivas que se deben realizar para minimizar
los factores que podrian estar incidiendo negativamente para lograr la optimizacién en de la ejecucion de
los recursos. Con tal propdsito se recomienda:

a) En términos generales, las Unidades Ejecutoras y la Direccion Superior, deben proceder de forma
inmediata a valorar cuales de las necesidades y por ende la ejecucién de recursos pueden ser
solventados en lo que resta del presente periodo; permitiéndoles liberar aquellos recursos que a

! Un aspecto importante de sefialar es que, por disposiciones emitidas por la Contraloria General de la RepuUblica, mediante oficio FOE-SOC-0898
(11900) de fecha 8 de octubre del 2007, en el cual se instruye directamente al Area de Administracion Financiera para que, de forma inmediata
suspenda la practica de considerar en los Informes de Ejecucion Presupuestaria los compromisos institucionales dentro del Gasto Total. Por lo tanto, a
partir de esa instruccién, al momento de realizar el andlisis de la ejecucion presupuestaria, se procede a, separar los datos que conforman el Gasto Real
y las cifras que conforman la totalidad de los compromisos contractuales e institucionales; estos Ultimos estan determinados por la totalidad de
resoluciones ingresadas en el SABEN, debidamente aprobadas y pendientes de ejecutar, las principalmente las atinentes a las “Transferencias
Condicionadas” que el IMAS otorga a los beneficiarios del Programa Avancemos.
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criterio de cada Unidad Ejecutora no seran ejecutados por éstas, con el afan de que la Direccion
Superior pueda realizar en tiempo y forma las acciones pertinentes que les permitan poder convertir
en Gasto Efectivo los saldos disponibles. Ademas, deben procurar convertir en Gasto Efectivo
todos los compromisos que hayan adquirido a la fecha, para que al finalizar el periodo estos no se
conviertan en disponibles presupuestarios o0 Superavits Real. Asi como para cumplir con la
Programacion Presupuestaria que cada Unidad Ejecutora definié al momento de formular la atencion
de sus necesidades.

Lo anterior evitara que al final del periodo se tengan que realizar acciones sin disponer del tiempo
necesario conforme corresponda para atender acertada e integralmente todos los requerimientos exigibles
en el proceso de ejecucion presupuestaria.
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